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VEZETOI OSSZEFOGLALO

= Az ETS2 bevezetése szocialis kihivast jelent, de ugyanakkor jelentés forrasokat teremt
olyan beruhazasok tamogatasahoz, amelyek az egyéb nemzetgazdasagi és EU-s vallalt
célok elérését is segitik (példaul energiaimport csokkenés, karbonemisszid csokkenés,
energiahatékonysag javitasa) addicionalis kdltségvetesi terhek nélkul.

= 60 EUR/t kibocsatasi egység (EUA2) ar mellett a lakossagi epulet szektor esetében az ETS2
okozta gazaremelkedés teljes koltsege 157 Mrd Ft, a haztartasok gépjarmu-tzemanyag-
koltsegének tdbbletét pedig kozel 100 Mrd Ft-ra becsiltik (6sszesen 257 Mrd Ft) a beve-
zetés utani elsé évben. Ezzel szemben az ETS2 szabalyozashoz kdthetd, a kibocsatasi egy-
ségek arverésébdl és a Szocialis Klimaalapbdl rendelkezésre allé forrasok 324,9 Mrd és
401,6 Mrd (6sszesen 726,5 Mrd) forintot tesznek ki csak az elsé évben. A szabalyozas elsé
Ot éveben Gsszesen tobb mint 2100 Mrd forint forrasra lehet szamitani, ha Magyarorszag
bevezeti az ETS2-t. A forrasok akkor valnak elérhetévé, ha a szabalyozas hazai jogrendbe
Ultetése megtorténik, és a Szocialis Klimaterv benyujtasra és elfogadasra kerul.

= Mind az épulet-, mind a kozlekedés-szektorban feltlmuljak tehat a forrasdsszegek a ki-
bocsatas koltsegebdl adddo tébbletteher mértékeét, igy beruhazasi tamogatast és atme-
netileg kdzvetlen tamogatast lehet nyUjtani az alsobb jovedelmi csoportoknak. Esetiikben
célravezetd a tamogatasi programok belépési korlatainak csdkkentése (Onrész atvallalas,
adminisztrativ egyszerUsités).

= Szamitasaink szerint az zemanyagarak ndvekedésének vallalati koltségeket néveld ha-
tasa a haztartasi fogyasztas araiban is megjelenik (60 EUR/t ar mellett 0,87%-0s arnyo-
mas). Ha Magyarorszagon nem vezetnék be az ETS2 szabalyozast és nem jelentkezne
kdzvetlen ETS2 koltségsokk, az importalt végtermékeken és koztes inputokon keresztil
tovabbra is begylrizne bizonyos mertékl arndveld hatas, ami a bevezetés mellett erzé-
kelt ndvekedeés kdzel kétharmadat teszi ki, mikdzben Magyarorszag nem részesil az ETS2-
hoz kapcsolddd forrasokbdl.

= Az 6sztbnz6ttség hianya/elégtelensége rossz iranyba tereli a beruhazasokat és a lakossagi
forrasok felhasznalasat (pl. gazkazanok, biomassza) és konzervalja a jelenlegi fogyasztasi
szerkezetet, igy kényszerpalyan marad a rezsicsokkentéshez sziikséges transzferek prob-
lémaja. A rezsicsokkentés altal torzitott féldgaz ar mintegy 280 ezer olyan épuletfelUjitasi
beruhazast akadalyozott meg, ami rendszerszinten vizsgalva gazdasagos lett volna. Csak
hészigetelésbdl kdzel 130 ezer gazdasagos beruhazas maradt el a rezsicsokkentés miatt.

= Az ETS2 lehetdséget nyujt arra, hogy régota halasztott épuletfeldjitasi beruhazasok valé-
suljanak meg. A haztartasok egy része ezt dnerébdl, masok megfelelé 6sztdonzéssel meg
is tennék. A kiszolgaltatott és sérllékeny haztartasok esetében pedig akar 6nerd nelkul,
ETS2 forrasok bevonasaval lehetne végrehajtani a szlkséges épuletfelljitasokat. Ezeknek
nagy része rendszerszinten indokolt, gyorsan megtérilé kozosségi beruhazas volna. Osz-
szességében az ETS2 hatasara az éves atlagos lakasfelUjitasi rata a jelenlegi 0,6-0,8%-rol
1,8-2,0%-ra emelkedne.
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A kozlekedési szektorban kevéssé érezhetd a technoldgiai lemaradas, mivel az arakba
torténd adminisztrativ beavatkozas joval korlatozottabb volt az elmult idészakban, és az
Uzemanyagarak tobbnyire tikrozték a piaci arak valtozasat. A modellezési eredmények
alapjan a szabalyozas hatasara megemelkedd Gzemanyagarak jéval alacsonyabb mérték
addicionalis beruhazast indukalnak a szabalyozas nélkil is megvalosuld beruhazasokhoz
képest. Ezért kifejezetten fontos az alacsonyabb jovedelm(, raszoruld haztartasok célzott
— féként beruhazasi — tdmogatasa. Az altalanos artdmogatas viszont mindenképpen ke-
rilendd, mivel az ETS2 hatékonyan segitheti a fosszilis Gzemanyagok iranti kereslet csok-
kenéset.

ELEMZESI KERET

Az Europai Unio Uj kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS2) az épiiletek, a kézuti kozle-
kedés és az ETS1 ala nem tartozo ipari és energiatermelé vallalatok kibocsatasaira terjed
ki. Az ETS2 célja, hogy a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak megdragitasan keresztil
0sztonozze az alacsonyabb kibocsatasu technoldgidkra és fogyasztasi megoldasokra valo at-
térést. A jogszabaly kotelezettjeinek — a tlizel6éanyag- és lizemanyag-forgalmazoknak - az al-
taluk értékesitett fosszilis energiahordozokbdl szarmazd szén-dioxid emisszionak megfeleld
mennyiségl kibocsatasi egységet kell beszereznitik és azzal évente elszamolniuk. Az ebbdl
szarmazo6 aremelkedés okozta tobbletkoltséget a foként révidtavon rugalmatlan energiakeres-
let kbvetkeztében nagyrészt a fogyasztok viselik, ami — kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii
haztartasok esetén - jelent6s szocialis kihivast jelenthet.

Az ETS2 bevezetése ugyanakkor lehetéséget is kinal arra, hogy forrast teremtsiink az épu-
letek energetikai jellemzdinek javitasara és tamogassuk a tisztabb kdzlekedési alternativak el-
terjedését. A rendszer keretein belil értékesitheté ETS2 kibocsatasi egységek (ETS2 kvoétak,
Emission Allowance Units, EUA2) nagy részének aukcids bevételei ugyanis a tagallamokat illeti
meg, amelyet energiahatékonysag-novelesre, illetve tiszta és fenntarthato energiafelhaszna-
lasra vald attérésre kell forditani az érintett szektorokban. A forrasok egy masik része (a Szo-
cialis Klimaalap, SCF) pedig kifejezetten a raszorulok tamogatasat szolgalja, igy célzottan
jarul hozza ahhoz, hogy révid tavon jovedelem-tamogatassal, hosszabb tavon pedig struktu-
ralis atalakitasok révén enyhiljenek a lakhatassal és kozlekedéssel kapcsolatos anyagi terheik.

A tanulmany célja egyrészt, hogy bemutassa a szabalyozas magyarorszagi bevezetésének
varhato hatasait a haztartasok fiitési és iizemanyagkoltségeire, masrészt, hogy megvizs-
galja azokat a lehetoségeket, amelyek révén a haztartasok terhei csdkkenthetdk, akar rovid
tavon, kozvetlen jovedelemtamogatassal, akar hosszd tavon, beruhdzasok anyagi 6sztonzése
atjan. Emellett arra a kérdésre is valaszt keres, hogy a szabalyozas bevezetése Magyarorszag
szempontjabol hogyan értékelhet6 a felmeriil6 koltségek és a szabalyozas révén meg-
nyilé pénziigyi forrasok 6sszevetésével.

El6szor a rovid tava lakossagi hatasokat vizsgaljuk statikus elemzéssel. Rovidebb tavon a
fogyasztdi beruhazasok (pl. szigetelés, jarmicsere) még nem realizalodnak, a keresleti alkal-
mazkodas ezért foképpen a viselkedési alkalmazkodasra korlatozodik (pl. alacsonyabb fitési
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hémérséklet, kevesebb autohasznalat). Ez valamelyest csokkenti a fosszilis energiahordozok
iranti keresletet, ugyanakkor az aremelkedés igy is tobbnyire koltség-ndvekedéséhez vezet.
Ennek mértékét az egyes haztartasi kategoriak esetében, jévedelmi csoportok és egyéb jellem-
z6k — példaul épllettipus és lakdhely — szerint becsuljik.

Ezt koveti a hosszabb tava hatasok elemzése az épiilet és a kozuti kdzlekedés szektorban a
HU-TIMES modell segitségével. A modell azt vizsgélja, hogy a szabalyozas hatasara milyen
kibocsatascsokkentd beruhazasok valosulhatnak meg, ezek milyen valtozast idéznek eld az
energiafogyasztasban és a karbonkibocsatasban, valamint milyen koltségekkel jarnak.

Végul egy statikus input-output modell segitségével becsuljik, hogy az ETS2 okozta iizem-
anyagar-emelkedés milyen modon valtoztatja meg az agazati koltségeket, a gazdasagi to-
vagy(iriizo hatast is figyelembe véve.

A vizsgalat tehat a kovetkezd elemzésekbdl tevddik dssze:

I. ABRA: AZ VIZSGALT KERDESEK ES ELEMZESI KERET

Rovid tavu, statikus elemzés

\

Haztartdsok
Uzemnyagkoltségeinek

Haztartdsok flitési
koltségeinek valtozasa

Uzemanyagar-
novekedés

valtozasa az ETS2 o o
tovagylir(iz6 hatasai

bevezetése utan

az ETS2 bevezetése
utan

Az ETS2 kozlekedési
szektorra gyakorolt

hatasa hosszu tavon

|
HU-TIMES modellezés

Forrds: REKK elemzési keret

Az elemzéseket egységesen két kibocsatasi egység ar (EUA2) mellett végeztiik el, egy ala-
csonyabb, a bevezetéskor vart arszint (60 EUR/t) és egy emelt arszint (100 EUR/t) mellett,
365 HUF/EUR arfolyamot feltételezve. A szabalyozasbol adddéd koltségek és raforditasok 6sz-
szevethetdsége érdekében becslést végeztiink az ETS2 bevezetésével elérhetové valo forra-
sok mértékére vonatkozoan. A varhatd aukcios bevételek és a Szocialis Klimaalapbadl valé
részesedés mellett az ETS1 bevételeinek 50%-aval is szamoltunk, mint lehetséges beruhazasi
forras, melynek 6sszegét 90 EUR/t ar feltételezésével hataroztuk meg. Fontos megjegyezni,
hogy a Szocialis Klimaalapbél lehivhat6 forrasokhoz valé hozzaférés feltétele egy elfogadott
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Szocialis Klimaterv, és az abban részletezett intézkedésekhez tartozé mérfoldkovek telje-
sitése.

A kétféle kvotaar a kdvetkez6 arndvekedést okozza a vizsgalt fosszilis energiaforrasok esetén:

I. TABLAZAT: AZ ELEMZES BEMENETI ADATAI - ETS2 SZABALYOZASBOL ADODO
ARNOVEKEDES A FOLDGAZ, BENZIN ES GAZOLAJ ESETEBEN

EUA2 arszint 60 EUR/t 100 EUR/t
Foldgazar-emelkedés 53 Ft/m? 88 Ft/m?
Benzinar-emelkedés 58,9 Ft/liter 98,2 Ft/liter
Gazolajar-emelkedés 71,7 Ft/liter 119,4 Ft/liter

Forras: REKK szamitds
A szabalyozas révén elérhetd forrasok becsiilt 6sszege pedig a kovetkezd:

Il. TABLAZAT: AZ EU ETS2 SZABALYOZASBOL EREDOEN MAGYARORSZAG SZAMARA
RENDELKEZESRE ALLO PENZUGYI FORRASOK BECSULT ERTEKE, (NOMINALIS) MILLIO FO-
RINT

SCF keret EUA2 bevételbdl Osszes forras
milli6Forint  60EUR/t 100 EUR/t 60 EUR/t 100 EUR/t
EUA2 ar EUA2 ar EUA2 ar EUA2 ar
mellett mellett mellett mellett
2028 401 644 324 870 637 996 726 514 1039 640
2029 162 871 266 750 492 164 429 622 655 035
2030 159 709 208 827 394 702 368 536 554 410
2031 154 965 187 727 358 149 342 692 513113
2032 148 640 167 320 322 289 315959 470928
Osszesen 1027 828 1155494 2 205 299 2183322 3233127

Forrds: REKK szamitds

A rendelkezésre allo forrasok érintett szektorok kozotti felosztasat tekintve a szektorok ener-
giafelhasznalasanak aranyat vettlk alapul, amely a legutdbbi elérhetd energiamérleg alapjan
(2024) 59% volt az épiilet és 41% a kozlekedés szektorban.

Az SCF keretbél atmeneti jelleggel nyujthaté direkt jovedelem-tamogatas raszoruld haz-
tartasok szamara. Ez a teljes hazai SCF keret (65 mrd EUR) 37,5%-a lehet a teljes id6szakra
vetitve, ami 385,4 Mrd forintot jelent, igy a fent jel6lt, szektorok kozotti megosztas alapjan a
fiitési koltségek enyhitésére 299,1 Mrd, a kozlekedési tobbletkoltségek miatti kozvetlen
jovedelemtamogatasra pedig 156,3 Mrd forintot Iehetne felhasznalni rovid ideig, fokozatos
kivezetéssel.

AZ ETS2 ROVID TAVU HATASA A HAZTARTASOK
FOLDGAZFOGYASZTASARA ES FUTESI KOLTSEGEIRE

Az elemzésben harom szabalyozasi szcenaridban azt vizsgaltuk, hogy a haztartdsok hogyan
reagalnanak az ETS2 bevezetésére. Az ETS2 hatasait a fltési koltségekre egy szimulalt haztar-
tasi mintan elemeztik. A szimulalt mintat a népszamlalas és nyilvanosan elérheté statisztikai
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adatbazisok alapjan alitottunk 6ssze, a lakossag alkalmazkodasat a megndvekedett tlizeld-
anyag-arakhoz pedig a rezsicsokkentés 2022. évi szabalyozasvaltozasakor tapasztalt keresleti
alkalmazkodas alapjan kalibraltuk.

Az ETS2 bevezetése esetén harom forgatdkdnyvet vizsgaltunk: (SC1) a kormany teljes mérték-
ben atvallalja az ETS2 koltséget a haztartasoktdl, és jelenlegi formaban fenntartja a rezsicsok-
kentést, (SC2) a kormany nem vaéllalja at az ETS2 koltségét, de a rezsicsokkentés fennmarad,
(SC3) a kormany nem vallalja at az ETS2 koltségét, és a rezsicsokkentés helyett a fogyasztok
piaci arat fizetnek a foldgazért.

I1. ABRA: AZ EGYES SZCENARIOK KIADASAI ES BEVETELEI A LAKOSSAG ES A KOLTSEGVE-
TES SZEMPONTJABOL, (ETSMAX, 60 EUR/T EUA2) MRD FT/EV

900
800

700

157 87
600 S
%3 NN NI
z ¢ Tt 154
250 NN 108\ 133\ \\Q
& 108 \
T, \ SO\ N\ NI
92 87
300 237 237 237
315 298
100 192 192
0
Kiaddas Bevétel Kiaddas Bevétel Kiadds Bevétel
SC1 SC2 SC3
Lakossagi energia koltség Lakossagi haldzati koltség ¥ Lakossagi AFA koltség
MW Lakossagi ETS2 koltség Koltségvetés rezsiegyenleg W KOltségvetés ETS2 bevétel

Koltségvetés ETS 2 bevétel: SCP M Koltségvetés ETS 2 miatti koltség £ Kéltségvetés AFA bevétel
Forrds: REKK szimuldcié

Az elsd szcenaridban az ETS2 koltségeit az allam atvallalja, igy mivel a foéldgazarban nem tor-
ténik valtozas, nem varunk semmilyen fogyasztéi keresletalkalmazkodast és f6ldgaz-fogyasztas
csOkkenést sem. A lakossagi foldgazfatés utan fizetendd kvotakoltség évi 157 Mrd Ft (60 EUR/t
EUA2 ar esetén) illetve 261 Mrd Ft (100 EUR/t EUA2 ar esetén) a koltségvetést terheli. Ugyan-
akkor az ETS2 bevezetése miatt elérhetdvé valik a Szocialis Klimaalap épuletekre szant része
(237 Mrd Ft/év) és az ETS2 kvétabevétel relevans hanyada (192 Mrd Ft/év), amelyek lakossagi
energiahatékonysagi programokra fordithatok. Fontos megjegyezni, hogy ezeket az 6sszege-
ket nem lehet kdzvetlenil rezsitamogatasra forditani, annak fedezetét mas kormanyzati forra-
sokbdl kell eléteremteni. (ii. Abra) Ebben a szcenaridban az ETS2 bevezetésével elérhetdvé vald
bevételek még a koltségvetés 157 Mrd Ft ETS2 kiadasat figyelembe véve is meghaladjak a be-
vezetés koltségeit, mikdzben a lakossag nem érzékeli az arndvekedést. Az ETS2 ilyen mddon
vald bevezetése tompitja a lakossag beruhazasokra torténd 6szténzését, ami a szabalyozas 6
célja lenne. Ezért a kormanyzat feladata olyan tamogatasi programok kidolgozasa és elinditasa,



ECF szamara készilt szakmai anyag, G-2607-72288

REKK

amelyek hozzajarulnak a fosszilis energiahordozdkrél vald levalashoz. Egyszeri moédon mérle-
get vonhatunk a szcenarié koltségei és hasznai kozott: a koltségvetés szempontjabdl koltség a
lakossag utani ETS2 kvotak befizetése, illetve a rezsicsokkentés finanszirozasa a koltségvetésbol
(157+93 Mrd Ft/év). Ezzel szemben all az ETS2 bevezetése mellett elérhetd tobblet forras
(237+192 Mrd Ft/év). Lathato, hogy az ETS2 altal elérheté forrasok jelentésen meghaladjak a
rendszer bevezetése miatt felmerilé koltségeket. (iii. Abra)

A masodik szcenaridban az ETS koltségeket a lakossag fizeti meg, ami az EUA2 arak fliggvé-
nyében 55-88 Ft/m>-rel ndveli a lakossagi rezsicsdkkentett végfelhasznaldi foldgazarakat. A
rezsicsokkentés 2026-ban érvényes rendszere ettdl a valtoztatastol eltekintve megmarad. A
megndvekedett foldgazarak miatt a lakossagi keresletcsokkenés alsé hatara 0,3-0,5%', a maxi-
muma pedig 5,4%-8,2%° kdzé esik, ezek rovid tavu tiizeldanyag-valtashoz vagy a fogyasztas
visszafogasahoz, viselkedésbeli valtozasokhoz kéthetdk.? Habar a lakossagi foldgazfogyasztas
csokken, a lakossag altal fizetendd szamla az ETS koltségek miatt az évi 514 Mrd Ft-rol 635-
669 Mrd Ft-ra (60 EUR/t mellett), illetve 712-772 Mrd Ft-ra (100 EUR/t mellett) né. (ii. Abra) Ez
a szamlandvekedés még a legmagasabb szcenaridban is (rugalmatlan kereslet, 100 EUR/t EUA2
kvoéta) jol ellensulyozhatd célzott energiahatékonysagi programokkal, amelyek az ETS beveze-
tése miatt elérhetd kvotabevételekbdl és a Szocialis Klimaalap forrasaibél finanszirozhatdak. Az
energiahatékonysagi programok tartos fogyasztascsdkkentés mellett ,fenntarthatd rezsicsok-
kentésként” is kommunikalhatok . Fontos kiemelni, hogy a lakossag kiadasainak novekedése
minden haztartast érint, igy vélhetéen népszeritlen intézkedés lesz, de a magasabb arak kere-
setcsokkentést is okoznak, ami a szabalyozas célja lehet. Osszességében a szcenarié hasznai
meghaladjak annak kéltségeit. (iii. Abra)

A harmadik szcenaridban az ETS2 bevetése mellett a lakossag altal fizetend6 energiadij nem
tamogatott, és az Osszes fogyaszté a foldgazbeszerzés tényleges koltségét fizeti meg. 40
EUR/MWh nagykereskedelmi arat feltételezve ebben az esetben minden lakossagi gazfo-
gyaszté foldgazdija 268 Ft/m3-re (60 EUR/t mellett) illetve 303 Ft/m3-re (100 EUR/t mellett)
névekedne. A lakossag foldgazfogyasztasa 0,6-0,7%-kal (alacsony keresletrugalmassag mel-
lett) és 7,3-9,6%-kal (magas keresletrugalmassag mellett) csdkken, a lakossag foldgaz kiadasai
az évi 514 Mrd Ft-rol 733-786 Ft/évre (60 EUR/t mellett) és 809-889 Mrd Ft/évre emelkednek.
(ii. Abra) A kéltségvetés szempontjabdl elt(inik a rezsicsdkkentés finanszirozasara koltott dsz-
szeg, mivel a fogyasztok megfizetik a foldgaz tényleges arat. A jelentds szamlandvekedes a
lakossag szamara még mindig ellensulyozhato az ETS2-hoz kothetd tobbletforrasok célzott
felhasznalasaval. Ha a lakossag piaci arat fizet, megszlnik a koltségvetés oldalrél a finansziro-
zasi igény, igy mind az ETS2 koltségeket, mind az energia piaci ara a lakossagot terheli. Az elsé

T Alacsony keresleti arrugalmassagot feltételezve, azaz a lakossag nem képes tovabbi fogyasztasmegta-
karitast elérni egyszer( takarékossagi intézkedésekkel vagy tlizel6anyag-valtassal.

2 Magas keresletrugalmassagot feltételezve, azaz a lakossag képes megismételni a rezsicsokkentés 2022-
es szabalyozasvaltozasa idején elért megtakaritasokat.

3 Az abran lathatoé a magasabb keresleti alkalmazkodas (ETSMAX) feltételezése mellett készilt szamitast
mutatja be.
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szcenaridhoz képest révid tavon is 219 Mrd Ft-tal né a lakossagi kiadas. A szabalyozas beve-
zetése miatt felszabaduld tobblet forrasokat ezért fontos célzottan és jol kommunikalva eljut-
tatni azokhoz a haztartasokhoz, amelyeknek legnagyobb mértékben nének a terhei. (iii. Abra)

11l. ABRA: AZ EGYES SZCENARIOK OSSZEVETESE KOLTSEG ES HASZON SZEMPONTBOL,
(ETSMAX, 60 EUR/t EUA2) MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacio

Az ETS2 bevezetésének koltségei eltéré modon oszlanak meg a haztartasok kozott kilonbozé
jellemzoik alapjan. A koltségnovekedés 80%-at a csaladi hazak lakoi viselik, 20%-at a tarsasha-
zakban él6k. A teljes koltségndvekedés 40%-a a 100 m? feletti csaladi hazakhoz kothetd. Fltési
mod szerint a csak gazzal f(t6 haztartasokra esik a koltségnodvekedés 72%-a, a fennmaradd
22% a gazzal és faval f(t6, 6% a gazzal és arammal fit6 haztartasokban csapodik le. A kdltség-
névekedés 60%-a a legrosszabb energetikai besorolasu (G-H-I) épuleteket terheli, 35%-a a D-
E-F kategdriaju ingatlanokat érinti, mig a fennmaradd 5% az A-B—C besorolasu éplleteknél
jelentkezik. A koltségnovekedés kozel egyenletesen oszlik meg az egyes jovedelmi csoportok
kdzott, azonban ez azt is jelenti, hogy az alacsonyabb decilisekbe esé haztartasok kiadasat joval
nagyobb mértekben megemeli, mint a magasabb decilisekbe esékét.

Ahogy a kovetkezd abra szemlélteti, a koltségndvekedés terhét legnagyobb részben a varosok
és kozségek haztartasai viselik, mivel itt elterjedtebbek a csaladi hazak, mikdzben a févaros es
a megyei jogu varosok kevésbé érzékelik a koltsegnovekedést. (Az abran lathatd ETSMIN es
ETSMAX jelolések a keresleti alkalmazkodas (rugalmassag) szamitashoz becsiilt mértékét jelo-
lik.)
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IV. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT TELEPULESTIPUS SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacio

Mindezek a dimenziok lehetdvé teszik a koltségvetésben megjelentd forrasok redisztribucidja
soran a jol célzott tamogatast. Az eredményeink alatamasztjak mas tanulmanyok eredményeit,
miszerint fontos célcsoport a 100 m? feletti vidéki, gazzal vagy gazzal és faval fité, G-H-1 ener-
giabesorolasu csaladi hazakban él6 alacsonyabb jévedelmi decilisekbe tartozo haztartasok.

A REZSICSOKKENTES SAVHATARAINAK MODOSITASA

A rezsicsokkentésben bevezetett kétlépcsés blokktarifa nagyban hasonlit a vizik6zm-szolgal-
tatasban alkalmazott ndvekvé blokktarifakra. A névekvé blokktarifak melletti egyik érv az, hogy
a viz olyan, minden haztartas szamara alapvetd joszag, amit bizonyos mennyiségig ingyenesen
vagy alacsony aron kell biztositani minden haztartas szamara. A dragabb magasabb blokk mel-
letti érv, hogy a gazdagabb haztartasok tobb vizet fogyasztanak, és magasabb aron keresztfi-
nanszirozzak a szegényebb haztartasokat. A masodik Iépcsos blokktarifa emellett sztondzheti
is a fogyasztascsokkentést. A blokktarifak nem jol célzott tamogatasi eszkdznek bizonyulnak,
mert az alacsonyabb jovedelm( haztartasok kisebb mértékben fognak részesiilni a tamogatas-
bol.

A szabalyozas szempontjabdl fontos kérdés, hogy mit szeretnénk elérni az alternativ tarifarend-
szerrel:

1. Az alternativ blokktarifak fedezzék a rendszer mikodtetésének koltségeit? Amennyiben a
kedvezményes mennyiség lenyegében nulla lenne, és egy fogyasztd sem részesilne a
kedvezményes (p1) 101 Ft/m?-es tarifaban, akkor a lakossagi piaci (p2) arat 168 Ft/m?*-re
emelve, és az egyetemes szolgaltatason beszedett féldgaz dijak fedeznék a beszerzés
koltségeit.
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2. Az alternativ blokktarifak 6sztondzzék a fogyasztascsdkkentést? A legnagyobb keresleti
alkalmazkodas akkor torténik, ha a kedvezményes mennyiség mértékét csokkentjik — azaz
minél tobb haztartas szembesil a lakossagi piaci (p2) arral. Amennyiben a lakossagi piaci
ar megegyezne a rezsicsdkkentett gazarral (pi=p.=101 Ft/m?), akkor a lakossagi féldgaz-
fogyasztas 3,4 milliard m*-re emelkedne. Ha nem lenne kedvezményes mennyiség, és
minden fogyasztd a lakossagi piaci arat fizetné (p,=747 Ft/m?), akkor a lakossagi féldgaz-
fogyasztas 2,5 milliard m3-re mérséklédne. Ha a féldgazfogyasztas visszaszoritasa a cél,
azt magas lakossagi piaci arral (p2) és alacsony tamogatott mennyiséggel (Q) érhetjik el.

3. Az alternativ blokktarifak mellett csokkenjenek a haztartasok kiadasa? Ha a lakossag fold-
gaz kiadasainak csokkentése a cél, azt magas tamogatott mennyisegi kiiszobbel (Q) vagy
alacsony lakossagi piaci arral (p.) érhetjuk el.

4. Az alternativ blokktarifak mellett tébb haztartas jarjon jobban? A kedvezményes mennyi-
ség (Q) csokkentésével a haztartasok minden esetben rosszabbul jarnak, ha az nem pa-
rosul a lakossagi piaci ar (p2) mérséklésével. A kedvezményes mennyiség (Q) ndvelése
adott lakossagi piaci ar (p2) mellett a haztartasokra vagy pozitiv, vagy k6zd6mbos hatassal
van.

Mivel ezek a célok sok esetben egymasnak ellentmondanak, az egyes tarifavaltozatokra meg-
mutatjuk a koltségvetésre és a haztartasokra gyakorolt hatast. A tdmogatott sav és a blokkta-
rifak mértékének meghatarozasakor a minden esetben két arat (p1, p2) és egy kiiszobot (Q)
vizsgaltunk. Az eredményeket a 2026-ban is érvényes szabalyozashoz hasonlitottuk (p1=101
Ft/m? p.=747 Ft/m? Q=1729 m°).

AZ ETS2 ROVID TAVU HATASA A HAZTARTASOK
UZEMANYAGKOLTSEGERE

Az ETS2 altal okozott benzin- és dizelar-emelkedés hatasaként jelentkez6 tobbletkdltség meg-
hatarozasanal a haztartasi kiadasi statisztikak (izemanyagra vonatkozé adataibdl indultunk
ki, és figyelembe vettik a fogyaszték lehetséges rovid tavi alkalmazkodasat, sajatar-rugal-
massaguk becslésével.

Az ETS2 hatasara az az egy fore juto éves kiadas a 60 EUR/tCO, EUA2 ar mellett 151 ezer Ft-
ra, a 100 EUR/tCO, EUA2 ar mellett pedig kdzel 158 ezer Ft-ra emelkedik. Ez rendre korilbelil
10,5 ezer, illetve 16,9 ezer Ft/f6 éves tobbletkiadast jelent. Fontos megjegyezni, hogy ez az
érték a teljes lakossagra vonatkoztatva all eld, beleértve a személygépkocsival nem rendel-
kezd haztartasok tagjait is. Igy, részben ebbdl adéddan, a jovedelmi csoportok szerint mar-
kans kiilonbségek mutatkoznak a haztartasok kiadasnévekedése kozott. A 10 jévedelmi cso-
port kozll a legfelsé tized (legmagasabb jovedelmiek) esetében jelentkezd tobbletkoltség a
legalsé jovedelmi csoport (legalacsonyabb jovedelmUlek) tobbletkiadasanak tobb mint
hétszerese.
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5. ABRA: EGY FORE ESO EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG JOVEDELMI KATEGORIAN-
KENT (TELJES NEPESSEGRE VONATKOZTATVA)
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Forrds: Sajat abra, REKK szamitas alapjan

A teljes tobbletkiadas alakulasat mutatja a két alabbi abra jovedelmi csoportok és telepulésti-
pusok szerint. A haztartasok tobbletkoltsége éves szinten 99,8 Mrd a 60 EUR/t-as és 161,3
Mrd a 100 EUR/t-as ar mellett.

Az alsé 5 jovedelmi csoport esetében keletkezd tébbletteher joval alacsonyabb mint a felsébb
tizedekbe tartozé haztartasoknal, és 6sszesen 27,7 Mrd Ft-ot tesz ki 60 EUR/t, és 61 Mrd Ft-
ot a 100 EUR/t EUA2 ar mellett.

10
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6. ABRA: TELJES EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG JOVEDELMI KATEGORIANKENT
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Forrds: Sajat abra, REKK szamitas alapjan

A kozlekedés-szegénység definicidja alapjan a mobilitasi koltségek mellett a kozosségi kozle-
kedés rendelkezésre allasa és a legfontosabb szolgaltatasok, illetve a munkahelyek elér-
hetdsége is fontos szempont. Az alabbi abran a tobbletkoltségek teleplilés-tipus szerinti 6sz-
szegét tlintettik fel. Lathatd, hogy az lizemanyagok aremelkedésébdl szarmazo teljes addicio-
nalis koltség a kisebb varosok és kozségek lakosainal magasabb.

A kisebb varosok és kdzségek esetében az ETS2 6sszességében a 60 EUR/t-as kvotaar mellett
60,4 Mrd Ft, a 100 EUR/t-as EUA2 ar pedig 97,6 Mrd Ft plusz éves raforditast jelenthet. A Szo-
cialis Klimaalapbodl rendelkezésre allo direkt tamogatasi keret az alacsonyabb kvétaar
esetén akar 2 évig is kompenzalhatna ezeket az 6sszegeket, mig a magasabb EUA2 ar esetén
kb. masfél évig lenne erre lehetdség. Fontos azonban megjegyezni, hogy a megfelel6 célzott-
sag érdekében ezen telepilések esetében is az alacsonyabb jovedelmii lakosokra kell foku-
szalnia a tamogatasnak, s csak atmeneti megoldasként. A forrasok felhasznalasanak a hosz-
szu tavu kozlekedészoldités révén kell a raszorulok koltségeit csokkenteni.

11
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7. ABRA: EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG TELEPULES TIiPUSONKENT
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Forrds: Sajat abra, REKK szamitas alapjan

A kovetkezd abra 6sszehasonlitja az alsoé 5 jovedelmi tizedben és a teljes lakossag esetén ke-
letkezd plusz koltséget az elérhetd pénziligyi forrasokkal.

A kozlekedési szektorra a feltételezett forras-eloszlas alapjan az elsé évben Gsszesen 294,5
Mrd Ft all rendelkezésre a 60-as, és 421,5 Mrd Ft a 100 EUR/tonnas kvotaar esetén a zold
kozlekedés elterjedésének eldsegitésére. Emellett, az Szocialis Klimaalap hazai keretébél a koz-
lekedésre allokalt kozvetlen jovedelem-tamogatasra fordithaté ¢sszeg 156,3 Mrd Ft-ot ér
el. igy a Szocialis Klimaalap direkt tAmogatasra felhasznalhaté részébdl akar két vagy tobb éven
at is kompenzalni lehet ebbdl az 6sszegbdl a szegényebb haztartasokat, fokozatos kivezetéssel.

12
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8. ABRA: AZ ALSO 5 JOVEDELMI CSOPORT ES A TELJES LAKOSSAG BECSULT TOBBLETKI-
ADASA, VALAMINT A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK AZ ETS2 BEVEZETESENEK EVE-
BEN
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Forrds: Sajat abra, REKK szamitas alapjan

Véleményiink szerint nem érdemes és nem is célravezeto altalanos artamogatast eszk6z6Ini
a haztartasi Uzemanyagkdltség csokkentésére, nemcsak amiatt, hogy a jovedéki ado csdkken-
tésének lehetésége mar kimerilt az elmult idészak intézkedései nyoman, hanem amiatt is, hogy
egy altalanos koltségcsokkentés kontraproduktiv hatast valtana ki a szabalyozas céljaival szem-
ben. Ez raadasul ez az ETS2-t4l fliggetlen forrasokbdl lenne biztosithatd csak, ami indokolatlan
tobbletterhet rona a koltségvetésre.

AZ ETS2 HOSSZU TAVU HATASA A LAKOEPULET SZEKTORBAN

Az ETS2 lakdéplilet szektorra gyakorolt hatasat a HU-TIMES modellel* elemezziik. A modellben
a BAU forgatokonyv azt az energiapalyat mutatja, amit a haztartasi épuletszektor 2020 és
2035 kozott futna be, ha jelenlegi szabalyozasi keretek valtozatlanok maradnak (nincs Uj
gaztarifa rendszer, marad a rezsicsdkkentés, nincs klimapolitikai eszkdz, vagyis nincs széndioxid
koltség sem).

Ehhez képest a SYS-BAU forgatokonyv mutatja meg az allam szamara, hogy minden mas
szabalyozasi paraméter (makropalya, kereslet, tényezdarak) valtozatlanul hagyasa mellett ho-
gyan alakulna a haztartasok végsd energiafelhasznalasa a hltés-fatés-hasznalati melegviz

4 REKK: TIMES modellezés
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szegmensben, ha figyelembe vessziik a haztartasok foldgaz fogyasztasanak teljes, rend-
szerszintii koltségét. Vagyis a SYS-BAU forgatokonyv szamitja ki a rezsicsokkentés mellett ér-
telmezhetd rendszer-optimumot, amely szinte kizardlag csak a féldgaz fogyasztasban tér el a
BAU-tél: 2030-ra és 2035-re épp annyival kevesebb a haztartasi épuletszektor teljes végséd
energiafelhasznalasa, mint amennyivel a féldgaz fogyasztasa csdkken.

A SYS-BAU forgatokonyv szinte teljes egészében a foldgaz fogyasztasi szerkezet torzulasait
korrigalja azaltal, hogy felszabaditja azokat az épuletfelujitasi beruhazasokat, amelyek a re-
zsicsOkkentés miatt maradtak el. A rezsicsokkentett arak elrejtik az épiletekben lako haztarta-
sok eldl a foldgaz teljes koltségét, igy 280 ezer olyan felajitas nem torténik meg, ami rend-
szerszinten vizsgalva gazdasagos volna. Mik ezek a beruhazasok?

Ez a 280 ezer épiiletfelljitas 36%-kal tobb, mint ami a BAU forgatdkdnyvben |étrejon, és az
éves atlagos lakasfeldjitasi ratat 1,5%-ra emeli, ami nagyjabol kétszerese a ma jellemz6 ra-
tanak. A BAU-ban elveszitett 280 ezer éplletfelljitas legnagyobb része a modell szerint a tav-
hére torténd csatlakozas lehetne. Mivel az infrastruktura beruhazasokat ebben modellben nem
vizsgaltuk, ezért ez egy hipotetikus érték, de jelzi, hogy a tavhd szolgaltatas rendelkezésre al-
lasa esetén tobb mint 160 ezer lakas esetében ez volna a leggazdasagosabb energetikai beru-
hazas. Ennek szakpolitikai tGizenete: urbanizalt krnyezetben a tavho fejlesztések energia- és
koltséghatékony opciot jelenthetnek a varosi épiiletek dekarbonizacidjara és hatasfoka-
nak javitasara. Kulondsen fontos ez annak tikrében, hogy ugyanezekben a kategériakban
tobb mint 120 ezer tarsashazban él6 haztartas telepitene Uj gazkazant, ami sem klimapolitikai
szempontbdl sem a foldgaz arszabalyozas szempontjabdl nem kivanatos kimenet, vagyis ér-
demes a dekarbonizalhaté alternativ opcidkat tdmogatni (villany, tavho, hészigetelés).

A SYS-BAU eredmények azt is bemutatjak, hogy kozel 130 ezer lakéépiilet hészigetelése
marad el a rezsicsokkentés miatt. A forgatokdnyv hasonldan fontos masik lizenete, hogy ezt
az elmaradt 130 ezer hdszigetelési beruhazast rendszerszinten is érdemes volna megfinanszi-
rozni, akar a haztartasok részvétele nélkil is, mert a féldgaz tényleges rendszerszint( bekerilési
koltsége alapjan ezek az allam szamara is megtériilé6 beruhazasok volnanak.

Kiemeljik, hogy tobb mint 40 ezer indokolatlan gazkazan csere torténik a BAU-ban. Ennyi
haztartas dont Ugy tévesen a gazar tamogatasa miatt, hogy barmilyen mas felujitasi opcio he-
lyett egy Ujabb gazkazan megvasarlasara kell kdltenie a pénzt.

A kovetkezd abran a 2020-2035 kdzott megvalosuld épuletfelldjitasok kumulalt szama lathato
a forgatokonyvek szerinti bontasban. A BAU es SYS-BAU palyak mellet bemutatjuk az ETS2
modellezett hatasat a haztartasi éplletszektor felljitasi beruhazasaira kétféle karbonar (60 és
100 EUR/t) mellett.

A SYS-60 és SYS-100 forgatokdnyvek a SYS-BAU-ra raépulé eltérd széndioxid koltségek ener-
giafelhasznalasra gyakorolt hatasat mutatjak. Ezek a forgatokonyvek is a rendszerszintl opti-
mumot keresik meg, vagyis érzéketlenek a koltségviseldre, és megvalositjak a gazdasagos be-
ruhazasokat flggetlendl attdl, hogy a széndioxid koltséget milyen aranyban viselik a haztarta-
sok, a szolgaltatdk és az allam.
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IX. ABRA: EPULETFELUJITASOK SZAMA A FELUJITAS TiPUSA SZERINT (EZER DARAB) ES
AZ ATLAGOS EVES FELUJITASI RATA VALTOZASA AZ EGYES FORGATOKONYVEK ESETE-
BEN, 2020-2035, (%)
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Lathato, hogy a széndioxid emisszié koltségének érvényesitése (EUA2 ar) jelentésen meg-
noveli az épiiletfeldjitasi beruhazasokat. 60 eurds ar mellett 200 ezerrel, mig 100 euros ar
mellett tovabbi 120 ezerrel n6 a felujitott lakasok szdma. Ezzel a két karbonaras forgatokonyv-
ben 1,8%-ra illetve 2%-ra emelkedik az éves atlagos lakasfelUjitasi rata. Felmérések szerint ez
maximalisan egybevag a magyar haztartasok szandekaival, mert 6%-uk tervezi azt, hogy bizto-
san, 18% pedig valoszinlleg nagyobb 6sszeget kolt lakdingatlana felljitasara a kdvetkezd egy
évben®.

a4

Az ETS2 bevezetésével kapcsolatban harom eltéré koltségnem alakulasat elemeztiik. A
széndioxid kibocsatashoz kapcsolodd emisszids egységek (EUA2) megvasarlasbol szarmazéd
koltségeket, a széndioxid koltségek megjelenése altal indukalt épuletfeldjitasi beruhazasok

5 REKK: TIMES modellezés

% GKI Research (2026) A magyar lakasfelujitasi, korszer(sitési széndékok harmadik éve stagnalnak;
https://research.gki.hu/2026/02/04/a-magyar-lakasfelujitasi-korszerusitesi-szandekok-harmadik-eve-
stagnalnak/ letoltés: 2026.10. 05.
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koltségeit és az indukalt beruhazasok energiamegtakaritasabol szarmazo koltségcsdkkenést
(negativ koltséqg). Ezek alakulasat szemlélteti a kovetkezé abra.

Ennek a harom koltségnemnek az egyenlegét is abrazoljuk. Ha a teljes allami egyenleget te-
kintjik, akkor az ETS2 nélkil mintegy 28 milliard forint annualizalt beruhazasi koltséggel évi 33
milliard forint érték energiamegtakaritas volna elérheté (kdzel 5 milliard Ft negativ kdltség).
Az igy szamolt egyenleg a karbonaras forgatékdnyvekben mar kevésbé kedvezé (+78 illetve
+129 mrd Ft nettd koltség) de ez eltorpil a magyar allam EUA2 aukciébdl realizalhaté kozvet-
len bevételei mellett.

X. ABRA: EVES ADDICIONALIS KOLTSEGEK A BAU FORGATOKONYVHOZ VISZONYITVA,
KOLTSEGNEMENKENT (MILLIARD FORINT/EV)
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Forrds: REKK, HU-TIMES modell”

Annak ellenére, hogy az ETS2 bevezetéséhez nincs kdze, mégis szemléltetjik az abran, hogy az
ETS2 koltségeihez képest mekkora kifizetési tételt jelent a magyar allami koltségvetésnek a
foldgaz araban jelenleg biztositott, szocialisan nem differencialt tarifalis tamogatas. Ez a haz-
tartasi fogyasztoktol atvallalt energiakoltség rendszerszinten mindenképp koltségként
jelenik, akar van ETS2, akar nincs. Ez az évi kb 300 milliard forint az, amit a haztartasok helyett

7 REKK: TIMES modellezés
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az allami koltségvetés fizet meg, és ezzel konzervalja a jelenlegi fogyasztasi szerkezetet, vala-
mint pusztan ezaltal megakadalyozza mintegy 280 ezer haztartasi éplletfeltjitasi beruhazas
megvalositasat.

AZ ETS2 HOSSZU TAVU HATASAI A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN

Az ETS2 kozuti kozlekedés szektorra gyakorolt hatasat 9 forgatékonyvben elemezziik a HU-
TIMES modell kdzlekedési moduljanak segitségével. Az alap (business-as-usual, BAU) forga-
tokonyv esetében feltételeztiik, hogy a jelenlegi szabalyozasi keretek valtozatlanok ma-
radnak, és az exogén, emelkedé kozlekedési kereslet kielégitését (személy- és aruszallitas, ro-
vid és hosszu tavon) a legkisebb koltség elvét teljesitd technoldgia mix alkalmazasaval bizto-
sitja a modell. A BAU-60€ és BAU-100€ forgatékonyvek esetében két eltéré ETS2 palyat
feltételeziink, a 2028-2035 kozotti iddszakra konstans 60 EUR/t és 100€/t arak hatasat vizs-
galjuk. Ezen harom forgatokonyvvel végzett elemzés segitségével becsiilhet6 az ETS2 beveze-
tésének hatasa a kozlekedési szektor energiafelhasznaladsara, méd- és technoldgiavaltasra,
UHG kibocsatasra és addicionalis rendszerkdltségre.

Az alap (BAU) forgatokonyvek mellett két szakpolitikai intézkedés hatasat is vizsgaljuk kii-
I16n-kiilon és egyiittesen, a 60 EUR/t és 100 EUR/t kvotaarak mellett: Az egyik szakpolitikai
intézkedés a helykoézi autobusz-kozlekedés fejlesztésére iranyul, beleértve (j jaratok indita-
sat, valamint a gyéren lakott teriileteken az igényvezérelt kdzlekedési megoldasok fejlesztését
is. A modellben a program 2028-ban indul, és ezt kdvetéen fokozatosan ndvekvd mértéki
modvaltast tesz lehetévé az autdbuszok javara, melynek révén 10%-kal magasabb teljesit-
ményt nyUjtanak utaskilométerben kifejezve, mikdzben a teljes személyszallitas iranti keresletet
valtozatlannak tekintettiik. A masik vizsgalt szakpolitikai intézkedés (roncsprémium) a régi
személygépjarmiivek leadasat és forgalombdl torténd kivonasat pénziigyi tamogatassal 0sz-
tonzi, amely uj elektromos személygépjarmii beszerzésére hasznalhaté fel. A modellezésben
a roncsprémiumot 2028 és 2030 kdzo6tt mikodod, haroméves programként jelenitettiik meg, évi
25 ezer személygépjarmU cseréjével szamolva.

A kozlekedési agazat végs6energia-felhasznalasa a modelleredmények alapjan a tényada-
tokhoz képest jelentésen cs6kken az ETS2 bevezetése nélkiil is, a 2024-es 205 PJ fogyasz-
tasrol 2030-ra 176 PJ-ra, 2035-re pedig 154 PJ-ra mérséklédik, annak ellenére, hogy a kereslet
(utazasi igény) novekszik. Vagyis az energiamegtakaritast nem a mobilitasi igények vissza-
esése, hanem a korszer(ibb jarmlvek hasznalata, kdzlekedési mddvaltas, és a hatékonyabb
elektromos jarmUvek térnyerése okozza.

Az ETS2 azonban 2030-ban még sem a 60 EUR/t, sem a 100 EUR/t EUA2 ar mellett nem okoz
tovabbi, lényegi valtozast az energiafelhasznalasban a 2030-as alapforgatokdonyvhoz (BAU-
hoz) képest. A buszprogram hatasa sem érezhetd a két éves idészak elteltével, csupan a roncs-
prémium program, illetve a két kiegészitdé beavatkozas egyuttes hasznalata mutat igen szerény,
rendre 1,5 és 2 PJ-os csokkenést. 2035-ben valamivel nagyobb, de még mindig nem sza-
mottevo, 3-4 PJ megtakaritast hoz a szabalyozas a BAU-hoz képest a két kvotaar esetén.
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Ezen az id6tavon a buszprogram bizonyul nagyobb hatékonysagunak az egyre névekvé mod-
valtasi arany miatt, mig a roncsautd program hatasaként kisebb elmozdulas torténik az aram-
felhasznalas iranyaba. A két beavatkozas egylttesen 6 PJ csokkenést eredményez.

A szektor szén-dioxid kibocsatasanak alakulasa hasonldé mintat mutat az egyes szcenariok-
ban. Mig a hazai 2024-es tényérték meghaladja a 15 millié tonnat, a modellezett eredmények
szerint 2030-ra mar a BAU, vagyis az ETS2 nélkili forgatdkdnyv esetében is jelentds kibocsa-
tascsokkenés varhatd, a szén-dioxid emisszié 10,1 millié tonnara mérséklédik, ami kozel egy-
harmados csokkenést jelent a 2024-es szinthez képest. Ez elsésorban a jarmiiallomany ter-
mészetes megujulasanak, a motorhatékonysag javulasanak, valamint az elektromos jarm(vek
fokozatos térnyerésének tulajdonithaté. Az ETS2 kvotaarak és a kiegészité beavatkozasok
hatasa 2030-ban viszonylag korlatozott, a BAU és a magasabb kvoétaarat feltételezé forga-
tokonyvek kozott csak néhany tizezer tonna kibocsatas-kulonbség figyelheté meg. A busz-
program 0nallo hatasa szintén mérsékelt, néhany tizezer tonnaval alacsonyabb a BAU forgaté-
kdnyvnél. Ennek oka, hogy a buszkdzlekedés a teljes kdzlekedési kibocsatasnak viszonylag kis
részét adja.

XI. ABRA: A KOZLEKEDESI SZEKTOR KARBONKIBOCSATASA A KULONBOZO FORGATO-
KONYVEKBEN
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Forrds: 2019-2024 tényadatok EUROSTAT (2026) alapjdn®
Modellezett értékek: REKK, HU-TIMES modell®

A roncsprémium-program hatasara valamivel erésebb csékkenés érhetd el, a legkedvezébb
eredményt azonban ismét a két szakpolitikai intézkedés egyiittes alkalmazasa biztositja.
Ebben az esetben 2030-ra a kibocsatas 9,88 millié tonna CO,-egyenérték kordli szintre csokken,
ami mintegy 200 ezer tonnaval alacsonyabb a BAU forgatokdnyvnél. 2035-ben az ETS2 hatasa
jobban megmutatkozik: mig a BAU forgatokonyv kibocsatasa 7,8 millié tonna koril alakul, a
buszprogramot és roncsprémiumot egylittesen tartalmazé forgatékdnyvben 7,05 millié tonna
CO;-egyenérték érhetd el. Ez kdzel 10%-o0s tovabbi kibocsatascsdkkenést jelent a szakpolitikai
intézkedések nélkili palyahoz képest.

Osszességében az dbra azt mutatja, hogy a kdzlekedési szektor kibocsatascsdkkenésének leg-
nagyobb része a technolégiai fejlédéshez, a jarmaallomany fokozatos megujuldsahoz és az
elektrifikaciohoz kothetd, és az ETS2 bevezetése nélkil is jelentds eredményeket latunk a sa-
rokévekben, a plusz kvétakoltség azonban nem hoz az alapforgatokonyvhoz képest jelen-
tos valtozast.

A kovetkez6 abra a kilonb6z6 forgatokdnyvek éves tobbletkdltségeit mutatja be a BAU palya-
hoz viszonyitva a teljes kozlekedési szektorban. A kdltségelemek kozott a beruhazasi koltségek,
az allando és valtozo lUzemeltetési kdltségek (O&M), valamint a kvotakoltségek szerepelnek,
mig a vonaldiagram az ezek eredéjeként adodod nettd koltséget szemlélteti. Az eredmények
alapjan jol lathato, hogy a forgatékényvek gazdasagi hatasait elsésorban a kvétakoltségek
és az lizemanyag-megtakaritasbol ered6 valtozo miikodési koltségek alakulasa hata-
rozza meg.

8 Eurostat (2026) Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity. https://doi.org/10.2908/ENV_AC AINAH R2
9 REKK: TIMES modellezés
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XII. ABRA: EVES ATLAGOS ADDICIONALIS KOLTSEG A BAU FORGATOKONYVHOZ VISZO-
NYIiTVA, KOLTSEGNEMENKENT A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN 2028-2035 IDOSZAKBAN

500
400
300
>
)
o
5 200
I
o
S
¥ 100
E m = B O B C B =
0 13 201 B T 2 26 |
-82 -93 -88 -99
-107 -118 -113 -124
-100
-200
W W ) w W w W W
o o o o o o (=] o
(=} 0 o (Y=} o (=] o o
[ ' [ 1 - — — —
- £ £ . . . . )
S g 3 5 2 £ g £
£ [=% [aa] = = ‘E
o G Iy 0 £ o
st o
53 o e = o 3
~N A o
& @ S o a c
S g 4 ) I <]
@ 5] + a < o«
E ="}
a 2
o B
[=2] >
=]
B Beruhazasi koltség Fix O&M Valtozd O&M Kvotakoltség  =—e=Nettod koltség

Forrds: REKK, HU-TIMES modell'°

A koltségek alakulasat nagymértékben befolyasolja a kibocsatasi egység ara. 60 EUR/t kvotaar
mellett a nettd tobbletkdltség mintegy 187 milliard Ft/év, mig 100 EUR/t kvdtaar esetén ez
kozel 329 milliard Ft/évre emelkedik. A kilonbség szinte teljes egészében a kvotakoltségek
novekedésébdl adodik. A buszprogram gazdasagi szempontbdl kedvezé eredményeket
mutat. A forgatdkdnyv nettd koltsége mindkét kvotaarszint mellett jelentésen alacsonyabb
a relevans BAU esetnél: 60 EUR/t kvotaar mellett 87 milliard forinttal, 100 EUR/t esetén pedig
82 milliard Ft-tal. Ennek oka, hogy a program réven csokkennek a valtozé mikodesi koltsegek
és a kvotakitettség, mikozben a tobbletberuhazasok nagysaga viszonylag mérsékelt marad. A
kdzdssegi kozlekedés erésddése és a hatékonyabb jarmlvek alkalmazasa tehat nemcsak kibo-
csatasi, hanem koltséghatékonysagi elényokkel is jar.

A roncsprémium-program hatasa szintén kedvezd, ugyanakkor valamivel kisebb mértékd. A
legkedvezdbb eredmény a két szakpolitikai intézkedés egyuttes alkalmazasa esetén figyelhetd
meg. Ebben az esetben a nettd kdltség minddssze 100 milliard Ft/év a 60 EUR/t, illetve 240

milliard Ft/év a 100 EUR/t kvétaar mellett. Ez a legalacsonyabb érték az Osszes vizsgalt forga-
tokonyv kozdl.

10 REKK: TIMES modellezés
20


https://rekk.hu/modellezes/times-modellezes

ECF szamara készilt szakmai anyag, G-2607-72288

REKK

Osszességében az 4bra azt mutatja, hogy a kdzlekedési szektor dekarbonizacidjat célzé kiegé-
szit6 intézkedések nem kizarélag kornyezetvédelmi elonyoket eredményeznek, hanem
gazdasagi szempontbdl is indokolhatdk tarsadalmi szinten.

Kormanyzati szempontbdl viszont dontési kérdés, hogy mely kiegészito intézkedéseket ér-
demes finanszirozni. Az alacsonyabb tdmogatasi igényU, de magasabb energiamegtakaritast
és kibocsatas-csokkentést eredményezd beruhazasokra érdemes fokuszalni, mikézben a kodz-
lekedési raszorultsag enyhitését célzo beavatkozasok elényt élveznek.

AZ ETS2 ROVID TAVU KOLTSEGHATASAI A MAGYAR GAZDASAGBAN

Az ETS2 gazdasagi hatasainak vizsgalata soran azt elemeztiik, hogy a benzin és a dizel dragu-
lasa milyen koltségnovekedést okozhat az egyes gazdasagi agazatokban. Ehhez egy 62 szek-
torbdl allo statikus input-output modellt alkalmaztunk, amely a kozvetlen Gizemanyagkdltség-
novekedés mellett a beszallitoi lancokon keresztil tovagylr(izé hatasokat is figyelembe veszi.
Ez kildnosen fontos, mivel az egyes agazatok koltségndvekedése mas szektorok termelését is
megdragithatja. A modell a bevezetést kdvetd rovid tavd hatasokat kozeliti, valtozatlan terme-
lési szerkezetet és teljes koltségatharitast feltételezve. A szektoralis kdltséghatasok mellett azt
is megvizsgaltuk, hogy ezek milyen arnyomast gyakorolhatnak a haztartasok fogyasztasara.

A legnagyobb koltségnovekedés a varakozasoknak megfeleléen a szarazfoldi szallitasban
jelentkezhet, ahol 60 EUR/t EUA2 ar mellett a teljes koltséghatas 3,5% (100 EUR/t ar mellett
5,9%). Szintén jelentds a becsiilt hatas a mezégazdasagban (2,4%, illetve 4,0%) és az erd6-
gazdalkodasban (1,9%, illetve 3,2%). A leginkabb érintett agazatok kozul ugyanakkor ki-
emelkedik az élelmiszeripar is, ahol az alacsony kézvetlen lizemanyagkitettség ellenére a
mezégazdasag és a szallitas koltségnovekedésének tovabbgyiiriizése miatt 1,6%-os (100
EUR mellett 2,6%-0s) teljes koltséghatas jelentkezhet. A 62 szektor egyszerl atlagaban a be-
csilt koltségnovekedés 60 EUR/t mellett 0,8%, 100 EUR/t ar esetén pedig 1,3%.

A szektoralis koltséghatasokat az agazatok gazdasagi jelentdsége, vagyis a brutté hozzaadott
értékben (GVA) mért sulya alapjan is értékeltlik. Ezt mutatja a kovetkezd abra a 2028-ra legin-
kabb valoszinUsitett, 60 EUR/t ar melletti esetre.
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XIll. ABRA: SZEKTORONKENTI VARHATO KOLTSEGNOVEKMENY ES HOZZAADOTT ERTEK
(60 EUR/t ETS2-KVOTAAR MELLETT)
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Amint lathato, a szarazfoldi szallitas, a mezégazdasag és az élelmiszeripar esetében a jelento-
sebb koltségnovekedés a gazdasagilag is szamottevé agazatokat érint. Emellett két kiemelkedd
gazdasagi sulyu szektorban, a nagykereskedelemben és az épitéiparban is az atlagosnal ma-
gasabb koltséghatast becsillink: 60 EUR/t mellett rendre 1,1% és 1,0%, mig 100 EUR/t mellett
1,9% és 1,6%.

A szektoralis kdltségnovekedéseket a haztartasi fogyasztasi szerkezettel sulyozva a fogyasztoi
arnyomasra is becslést készitettlink. Ez nem kdzvetlen inflacios elérejelzés, hanem azt mutatja
meg, hogy a vallalati kdltsegndvekedések milyen mértékben jelenhetnek meg a fogyasztoi
arakban, teljes koltségatharitast feltételezve. A becsilt fogyasztoi arnyomas 60 EUR/t mellett
0,87%, 100 EUR/t mellett 1,45%. Egy olyan forgatokdnyvet is megvizsgaltunk, amelyben Ma-
gyarorszagon nem kerll bevezetésre az ETS2, de a kiilfoldi koltséghatasok az importalt termé-
keken és beszallitoi inputokon keresztiil tovabbra is megjelennek. Ebben az esetben is az eléb-
biekben bemutatott teljes fogyasztdi arnyomas kozel kétharmada (63%-a) jelentkezne, ami
jol mutatja a magyar gazdasag nemzetkozi kereskedelmi és beszallitoi kapcsolatainak jelento-
ségét.
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EU ETS2 Az EU 2-es szamu kibocsataskereskedelmi
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Az Eurdpai Unid Uj kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS2) az épuletek, a kozuti kdzleke-
dés és az ETS1 ala nem tartozo ipari és energiatermelé vallalatok kibocsatasaira terjed ki. A
jogszabaly kotelezettjeinek — a tlizel6anyag- és lizemanyag-forgalmazoknak - az altaluk érté-
kesitett fosszilis energiahordozokbdl szarmazo szén-dioxid emisszionak megfeleld mennyiségu
kibocsatasi egységet kell beszereznilk és azzal évente elszamolniuk. Az emisszidkereskedelmi
rendszer a szén-dioxid kibocsatas korlatozasanak és fokozatos csdkkentésének hatékony és
hatasos eszkoze, amely idedlis esetben 6sztdnzi a zold technoldgidkra torténd atallast. Ennek
feltétele, hogy megfeleld koltségen elérhetdek legyenek alacsony kibocsatasu technoldgiai al-
ternativak, melyek alkalmazasaval az emisszio és igy annak koéltsége is elkeriilhetd.

A szabalyozasbdl adédoé energiadr-novekedés a jellemzden rugalmatlan haztartasi energiake-
reslet miatt nagy aranyban raterhelédik a fogyasztdkra, ami — kiildndsen az alacsonyabb jove-
delmi haztartasok esetén - jelentds szocialis kihivast jelenthet.

Az ETS2 bevezetése tehat akar jelentdsen novelheti a fosszilis energiafelhasznalas, és igy a gaz-
fltés és a személyi kozlekedés kdltségeit, ugyanakkor kildnleges lehetéséget is kinal arra, hogy
forrast teremtsiink az éplletek energetikai jellemzdinek javitasara és tdmogassuk a tisztabb
kdzlekedési alternativak elterjedését. A rendszer keretein bellll értékesithetd ETS2 kibocsatasi
egységek (EUA2)" nagy részének aukcios bevételei a tagallamokat illeti meg, amelyet energia-
hatékonysag-ndvelésre, illetve tiszta és fenntarthatd energiafelhasznalasra vald attérésre kell
forditani az érintett szektorokban. A forrasok egy masik része pedig kifejezetten a raszorulok
tdmogatasat szolgalja, igy célzottan jarul hozzad ahhoz, hogy a hosszabb tavd, strukturalis at-
alakitasok revén enyhiljenek a lakhatassal és kozlekedéssel kapcsolatos anyagi terheik. Ezért
érdemes megvizsgalni, hogy az ETS2 okozta plusz koltségek hogyan viszonyulnak az elérhet6
forrasok nagysagahoz.

A tanulmany célja, hogy megbecsiilje az ETS2 2028-as hazai bevezetésének hatasat a haztar-
tasok koltségeire és a koltségvetésre, és hogy ajanlasokat fogalmazzon meg olyan kiegészitd
szakpolitikai intézkedések bevezetésére, amelyek a rendszer bevezetésével elérhetéve valod fi-
nanszirozasi forrasok felhasznalasaval enyhithetik a fogyasztokra haruld negativ hatasokat. A
tanulmany négy f6 elemzésbdl all.

El6szor a rovid tavu lakossagi hatasokat vizsgaljuk statikus elemzéssel. Rovidebb tavon a fo-
gyasztdi beruhazasok (pl. szigetelés) még nem realizadlodnak, a keresleti alkalmazkodas ezért
foképpen a viselkedési alkalmazkodasra korlatozodik (pl. fités visszafogasa, kdzlekedési mod-
valtas). Ez valamelyest csokkenti a fosszilis energiahordozok iranti keresletet, ugyanakkor az
aremelkedés igy is tobbnyire a fUtési és izemanyag-koltségek novekedéséhez vezet. Az elem-
zés a lehetséges koltségnovekedést becsli az egyes haztartasi csoportok esetében jovedelmi
besorolas, lakohely, és egyéb jellemzdk szerint, mind a féldgaz- mind az izemanyagfogyasztas
tekintetében.

" European Union Allowance
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A gazfogyasztas esetére megvizsgaljuk tovabba, hogy amennyiben a jelenlegi szabalyozott (re-
zsicsOkkentett) lakossagi arak maradnanak érvényben hosszabb tavon, az mekkora tébbletter-
het rona a koltségvetésre. Ezen kivil, a vizsgalathoz 6sszeallitott mikroszimulalt minta segitsé-
gével felvazolunk néhany opciot a jelenlegi foldgaztarifa (kétlépcsds blokktarifa) savhataranak
moddositasara. Mind a gaz-, mind az Gzemanyagfogyasztassal 0sszefliggd ETS2 tdbbletkoltse-
get Osszehasonlitjuk a szabalyozas bevezetésével megnyilé pénzforrasokkal, hogy képet kap-
hassunk arrél, milyen mértékben enyhithetd a koltségnovekedés kdzvetlen jovedelmi vagy be-
ruhazasi tamogatassal.

Ezt koveti a hosszabb tavd hatasok elemzése mind az épulet mind a kdzuti kdzlekedés szektor
esetében a HU-TIMES modell segitségével, ami azt vizsgalja, hogy milyen kibocsatast mérséklé
beruhazasok valosulhatnak meg a szabalyozas hatasara, és azok milyen mértékd valtozast in-
dukalnak az energia fogyasztasban és a karbonkibocsatasban, illetve milyen beruhazasi koltsé-
gekkel jarnak.

A negyedik elemzés keretében egy statikus input-output modell segitségével becsiiljik, hogy
az ETS2 okozta Gizemanyagar-emelkedés milyen médon valtoztatja meg az agazati koltségeket
a bevezetés utan, rovid tavon, a gazdasagi tovagyrizé hatast is figyelembe véve.

A tanulmany a kovetkezdképpen épll fel. Az elsé fejezet az elemzéshez hasznalt alapadatokat,
és a szabalyozas bevezetésével megnyild pénzigyi forrasok becsilt értékét mutatja be. A 2.
fejezet tartalmazza a szabalyozas foldgaz- és izemanyagkdltségekre gyakorolt révid tava ha-
tasanak statikus elemzését. A 3. fejezet a modellezési eredményeket mutatja be az épulet szek-
torban. A 4. fejezet a kdzuti kozlekedésben varhato hatasokat modellezi. Az 5. fejezet tartal-
mazza az ETS2 Uzemanyagar-hatasainak tovagy(r(zési vizsgalatat statikus input—output mo-
dellel. A szamitasok mddszertani részleteit a mellékletek tartalmazzak.
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1 A SZAMITASOK KOZOS BEMENETI ADATAI ES

A RENDELKEZESRE ALLO PENZUGYI
FORRASOK BECSLESE

A szamitasokat mind a négy elemzés soran két kibocsatasi egység arszint mellett végeztiik el:
60 EUR/t, és 100 EUR/t alkalmazasaval. Ezek kozil az els6 az az arszint, amelyet az EU Bizottsag
var 2028-ban'?, a magasabb pedig a Bloomberg NEF elemzésének legmagasabb (“base case”)
becslése a 2030-as évre (99 EUR/t, melyet 100 eurdra kerekitettiink).”® Az elemzéseket 365
HUF/EUR arfolyam feltételezésével végeztiik.

A szabalyozas révén elérhetdvé valo, zold beruhazasokra felhasznalhat6 forrasok meghataro-
zasahoz is ezeket az alapfeltételezéseket vettik alapul. A rendelkezésre all6 forrasok

= atagallamokra leosztott kvotamennyiség elarverezésebdl,

= a Szocidlis Klimaalap (tovabbiakban SCF") tagallamok szdmara - a Szocialis Klimatervben
szerepl6 mérfoldkovek teljestilése esetén - lehivhatd dsszegebdl tevédnek dssze.

A jelenleg elérhetd informacidk alapjan egyelére nem hatarozhaté meg pontosan az a pénz-
0sszeg, ami a 2028-t6l 2032-ig tarto, elsé 5 éves peridédusban Magyarorszag szamara elérhe-
tové valik, csupan becsilni lehet annak mértékét. Ezért a relevans jogszabalyok és kormanyzati
informaciok alapjan kozelité szamitast alkalmaztunk a forrasok lehetséges 6sszegének megha-
tarozasara.

A becsléshez a kovetkezd feltételezésekkel élttnk:

= A hazai 6sszkvota mennyiséget az egyes évekre becsllt teljes EU-s sapkanak az adott évre
meghatarozott, SCF szamara elkllonitett (és a Bizottsag altal arverezett) mennyiseg levo-
nasa utani dsszegbdl szamitottuk.”

= Az els6 evben rendelkezésre allé 6sszeg meghatarozasa igy az elérehozott éertékesitési
lehetdség (frontloading) miatt a 30%-kal megndvelt EU-s sapkabdl indul ki, és ebbdl a
mennyiségbdl térténik az SCF keret elkulonitése.

12 EUKI Academy Web Seminar: Achieving a Just and Effective ETS2, 16 September 2026.

13 Bloomberg NEF (2025) EU ETS Il Pricing Scenarios, base case: 99 EUR/t, https://as-
sets.bbhub.io/promo/sites/16/EU ETS |l Pricing Scenarios Balancing Cuts and Costs.pdf, letoltés:
2026. augusztus 19.

14 Social Climate Fund

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az Giveghazhatast okozé
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi irdnyelv médositasarol, 30 (d) 4.
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= Az SCF elvonas altal érintett kvotamennyiséget minden évben Ugy szamitottuk ki, hogy az
adott EUA2'® ar fuggvényében biztositva legyen az ETS iranyelvben rogzitett éves maxi-
malis SCF forras, mivel ennek mértékét pénzértékben rogziti az iranyelv.

= Ezen maximalis értékek Magyarorszag szamara elérhetd szazalékat tekintettik a hazai
forrasok SCF-bdl szarmazo részének."”

= Ajogszabalyok alapjan az SCF-bdl lehivhato 6sszeghez a tagallamoknak hozza kell jarulni
Y4 részben, ami azonban az ETS2 kvotabevételekbdl finanszirozhaté. Ezt a tagallami auk-
cios bevételek és az SCF bevételek kdzotti transzferként vettik figyelembe.

A becslésre vonatkozo tovabbi részleteket az 1. Melléklet foglalja dssze.

A kovetkezd tablazat tartalmazza a 2028-2032 évekre becsilt 0sszegeket a 60 EUR/t és a 100
EUR/t arak feltételezése mellett.

1. TABLAZAT: AZ EU ETS2 SZABALYOZASBOL EREDOEN RENDELKEZESRE ALLO PENZUGYI
FORRASOK BECSULT ERTEKE, (NOMINALIS) MILLIO FORINT

SCP forras (EU EUA2 bevételbdl Osszes forras
keret 4,33%-a)

millié Ft 60 EUR/t EUA2 ar mel- 100 EUR/t EUA2 60 EUR/t EUA2 ar 100 EUR/t EUA2
lett ar mellett mellett ar mellett
2028 401 644 324 870 637 996 726514 1039 640
2029 162 871 266 750 492 164 429 622 655 035
2030 159 709 208 827 394 702 368 536 554 410
2031 154 965 187727 358 149 342 692 513113
2032 148 640 167 320 322289 315959 470928
Osszesen 1027 828 1155494 2205 299 2183322 3233127

Forrads: REKK szamitdas, ld. 1. Melléklet

A rendelkezésre all6 forrasok érintett szektorok k6zotti megoszlasat tekintve a szektorok ener-
giafelhasznalasanak aranyat vettik alapul, amely a legutobbi elérheté energiamérleg szerint
(2024) 59% volt az épiilet és 41% a kozlekedés szektorban.”® Ez alapjan a két szektorban ren-
delkezésre all6 forrasok teljes 6sszegét a kovetkezd tablazatban jelenitettiik meg.

6 EUA2 - European Union Allowance, 2, az ETS2 kvéta ara

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/955 rendelete (SCF rendelet) (2023. majus 10.) a Szocialis
Klimaalap létrehozasardl és az (EU) 2021/1060 rendelet médositasardl, 7. cikk

8 Complete energy balances [nrg_bal_c__custom_22999150] tabla (frissitve: 02/06/2026 23:00). A tabla
alapjan a kozuti kdzlekedés szektor végsd energiafelhasznalasa 2024-ben 198,8 PJ, a haztartasi és a ke-
reskedelmi és kdzintézményi szektoré pedig 291,45 PJ.
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2. TABLAZAT: AZ EU ETS2 SZABALYOZASBOL EREDOEN RENDELKEZESRE ALLO PENZUGYI
FORRASOK FELTETELEZETT ERTEKE AZ EPULET ES KOZUTI KOZLEKEDES SZEKTOROKBAN,
(NOMINALIS) MILLIO FORINT

Epiilet szektor Koézuati kozlekedés
60 EUR/t EUA2 ar 100 EUR/t EUA2 4r 60 EUR/t EUA2 ar 100 EUR/t EUA2 4r
millié Forint mellett mellett mellett mellett
2028 431920 618 077 294 594 421564
2029 255414 389425 174 207 265610
2030 219 098 329 602 149 438 224 808
2031 203734 305051 138 958 208 062
2032 187 841 279972 128 118 190 957
Osszesen 1298 007 1922127 885 315 1311001

Forrds: REKK szamitds

Fontos megjegyezni ezen kivil, hogy a szabalyozas alapjan az ETS2 bevezetése utan atmeneti
jelleggel direkt jovedelmi-tdmogatas is nyujthato, kizarélag az SCF keretbdl, raszoruld haztar-
tasok szdmara. Ez az 0sszeq a teljes id6szakra vetitve a Szocialis Klimaalap tagallamokra esé
részének 37,5%-a lehet, szamitasunk szerint Magyarorszagon 385,4 Mrd Ft. A fent alkalma-
zott felosztas szerint igy a fiitési koltségek enyhitésére 299,1 Mrd, a kozlekedési tobbletkolt-
ségek csokkentésére pedig 156,3 Mrd forintot lehetne felhasznalni a raszorul6 csaladok se-
gitésére.
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2 AZ ETS2 ROVID TAVU HATASA A

HAZTARTASOK FOLDGAZ ES UZEMANYAG-
KOLTSEGEIRE

Ebben a részfeladatban az ETS2 bevezetésének rovid tavu hatasait elemezzik a haztartasok
fltési és izemanyag koltségeire.

A két kérdest ket eltér6 mddszertannal kozelitjik meg:

= az ETS2 hatasait a fUtési koltsegekre egy szimulalt haztartasi mintan mutatjuk be a 2.1
alfejezetben. A szimulalt mintat a népszamlalas és nyilvanosan elérhetd statisztikai
adatbazisok alapjan alitottunk 6ssze, a lakossag alkalmazkodasat a megnovekedett ti-
zel6anyag-arakhoz pedig a rezsicsokkentés 2022 évi szabalyozasvaltozasakor tapasztalt
kereslet-alkalmazkodas alapjan kalibraltuk.

= Az ETS2 hatasait az Gizemanyag-koltségekre a 2.2 alfejezetben irjuk le. A haztartasi al-
kalmazkodasi hatasokat a hazai lizemanyagfogyasztas és Gzemanyagarak havi adatai-
bél becstlt arrugalmassagok segitségével szamitjuk, a varhaté koltségnovekedést pe-
dig jovedelmi és lakdhely szerinti csoportokra mutatjuk be, az elérhetd statisztikak
fuggvényében.

2.1 AZ ETS2 HATASA A LAKOSSAGI FOLDGAZFOGYASZTASRA:
STATIKUS ELEMZES HAZTARTASI MINTAN

A fejezet célja, hogy megmutassa az EU ETS2 bevezetésének rovid tavu hatasat a lakossagi
foldgazfogyasztasra és a magyar koltségvetés alakulasara. Statikus elemzést nyujt a szabalyo-
zas bevezetését kovetd elsd idészak haztartasi és koltségvetési kiadasainak és bevételeinek
Osszehasonlitasara. Az ETS2 bevezetését kdvetd iddszakban a rendelkezésre allé forrasokbol
megvaldsitott beruhazasok fogyasztascsokkentd hatasa még nem érezhetd (az emisszidcsok-
kentést célzé beruhazasok hatasainak modellezését a 3. fejezet tartalmazza).

Az elemzés elsé része egy szimulalt haztartasi mintat ismertet, amelyet a népszamlalas, a REKK
korabbi OTKA kutatasa és mas nyilvanosan elérheté adatbazisok alapjan allitottunk 6ssze. A
szimulalt minta Osszeallitasara azért van sziikség, mert nem létezik olyan részletes adatbazis,
ami a haztartasokat a jovedelem, az energiafogyasztas és egyéb, az ETS2 bevezetése szem-
pontjabdl fontos ismérv mentén mutatna be.

A szimulalt mintaban a haztartasokat NUTS-1 régio, telepiléstipus, épllettipus, fGtdéanyag,
épuletenergetikai besorolas és jovedelmi decilis szerint jellemezziik. A mintdban minden egyes
szimulalt haztartashoz hozzarendellink egy sulyt, ami megadja, hogy hany hasonl6 haztartas
van Magyarorszagon. Ezt kovetden a 2019. és 2023. évi féldgazfogyasztast felosztjuk a haztar-
tasok kozott. A haztartasok sajatar-rugalmassagat a 2022. évi rezsicsokkentés szabalyozasval-
tozasanak keresletre gyakorolt hatasa alapjan becsuljik meg. Az igy becsllt sajatar-rugalmas-
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sagokat hasznaljuk fel az ETS2 bevezetésének hatasvizsgalatara. A szimulalt minta arra is lehe-
téséget ad, hogy alternativ foldgaz tarifaforgatokdnyvek hatasat is elemezzik. A minta dssze-
allitasanak lépéseit részletesen a 2. Mellékletben mutatjuk be.

A minta f6 outputjai minden egyes szimulalt haztartasra a kdvetkezdk:

a foldgazfogyasztas,
a foldgazra koltott 6sszeg,
a foldgaz sajatar-rugalmassaga.

Emellett a minta alkalmas annak szamszer(Gsitésére, hogy hogyan alakul a koltségvetés helyzete
kilonboz6 forgatokonyvek és foldgazarak mellett.

Fontos kiemelniink, hogy habar a mintat nyilvanosan elérheté statisztikai adatbazisokbdl épi-
tettlik fel, sok esetben az ismérvek kozti kapcsolatok feltételezéseken alapulnak, amiket el6for-
dulasukkor jelztink.

2.1.1 AZ ETS2 BEVEZETESENEK HATASA A HAZTARTASOKRA

2.1.1.1 A vizsgalt forgatokonyvek
Az elemzés 3 forgatdkdnyvet vizsgal:

1. A kormany teljes mértékben atvallalja az ETS2 koltséget a haztartasoktdl, és jelenlegi for-
méaban fenntartja a rezsicsdkkentést. (SC1)

2. A kormany nem vallalja a4t az ETS2 koltségét, de a rezsicsokkentés fennmarad. (SC2)

3. A kormany nem vallalja at az ETS2 koltségét, és a rezsicsokkentés helyett a fogyasztok
piaci arat fizetnek a foldgazeért. (SC3)

A harom forgatékonyvon belll két EUA2 arszint - 60 EUR/t és 100 EUR/t - mellett szamszer(-
sitettik a haztartasokra és a koltségvetésre gyakorolt hatasokat. Az ETS2 koltsége a foldgaz
végfelhasznaléi arat 60 EUR/t kvotaar mellett 53 Ft/m3-rel, 100 EUR/t kvotaar mellett pedig 88
Ft/m3-rel ndvelné (365 Ft/EUR arfolyammal szdmolva, az AFA-val egyiitt)."

A hatasok szamszerUsitéséhez a rezsicsokkentés szabalyozasvaltozasa alapjan becsult féldgaz
sajatar-rugalmassagokat hasznaljuk fel (lasd 2. Melléklet), ez ad felsé becslést a fogyasztas-
csOkkenésre. (Tovabbiakban ETS max.) A kiiszob alatt fogyasztd haztartasok esetén a legkisebb
becsllt rugalmassagot feltételezzik (=-0,1).

2019 és 2023 kozott a szimulalt minta fogyasztasvaltozasa azonban feliilbecsilheti a hatasokat:
lehetséges, hogy a haztartasok mar tlizel6éanyag-valtassal, szigeteléssel felélték a keresletalkal-
mazkodasi lehet6ségeiket. Ezért egy alsé korlatot is bemutatunk, amikor €=-0,01 sajatar-rugal-
massagot feltételeziink. (Tovabbiakban ETS min.)

A rezsicsokkentés nélkili (SC3) és az ETS2-koltségatharitasi (SC2) szcenaridk dsszehasonlitasi
alapul szolgalnak a rezsicsokkentést fenntarté esethez (SC1). Rezsicsokkentés nélkul 40

19 Sajat szamitas, a REKK (2025) modszertana alapjan: Egy év csUszassal startol az ETS2, REKK Policy
Brief, 2025/08, https://rekk.hu/downloads/academic_publications/rekk_policybrief_hu_2025_08.pdf
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EUR/MWh nagykereskedelmi féldgazarral szamolunk,? véltozatlan halézati tételekkel és AFA-
val.

2.1.1.2 A forgatéokonyvek fobb eredményei

Az 1. forgatdékdnyv mellett a haztartdsok nem szembesiilnek az ETS2 koltségeivel, ezért nem
valtozik a foldgazfogyasztasuk (2,95 Mrd m?). A féldgéazra koltott dsszegre nem rakddik tovabbi
ETS2 koltség, mivel azt a koltségvetés allja.

A 2. forgatdkonyv szerint a haztartasok viselik az ETS2 koltségeket, ez 60 EUR/t EUA2 arat fel-
tételezve minden fogyasztonak 53 Ft/m? féldgazar-emelkedést jelentene. Emiatt a korabban
kiiszob alatti fogyasztok is csokkentik felhasznalasukat, ami ezaltal 0sszességében tovabbi -
0,3-5,4%-kal mérséklédhet. Amennyiben alacsony keresletrugalmassagot (ETS min) feltétele-
zlink, a fogyasztok Iényegesen nem képesek valtoztatni fogyasztasukon. Ebben az esetben az
ETS2 bevezetése miatt a lakossag évi plusz 156 Mrd Ft-ot fizetne be a féldgazfogyasztasa utan
(ebbdl 123 Mrd Ft kozvetlenll az ETS2 okozta aremelkedésbdl adédik, 33 Mrd Ft pedig az
ehhez kdtheté AFA névekmény). Amennyiben a lakossagi keresletrugalmassagot magasnak
feltételezzlk (ETS max), a lakossag ETS-hez kdthetd kiadasai 148 Mrd Ft-ot tennének ki évente
(ebbdl 116,7 Mrd Ft a kdzvetlen ETS2-h6z kdthetd koltség és 32 Mrd Ft az ebbdl adddo AFA
névekmény).

100 EUR/t EUA2 arat feltételezve a szabalyozas minden fogyaszténak 88 Ft/m? foldgazar-emel-
kedést jelentene. Emiatt a korabban kiiszéb alatti fogyasztok is csékkentik fogyasztasukat. Osz-
szességében a foldgazfogyasztas tovabbi -0,5-8,2%-kal mérséklédne. Amennyiben alacsony
keresletrugalmassagot (ETS min) feltételeziink, és a fogyasztok lényegesen nem képesek val-
toztatni felhasznalasukon, akkor az ETS2 bevezetése miatt a lakossag évi plusz 260 Mrd Ft-ot
fizet (ebbdl 204,7 Mrd Ft kozvetlen ETS2-h6z kothetd koltség, 55 Mrd Ft az ehhez kdthetd AFA
névekmény). Amennyiben a lakossagi keresletrugalmassagot magasnak feltételezzik (ETS
max), a lakossag ETS-hez kotheto kiadasai 240 Mrd Ft-ot tennének ki évente (amibdl 188,9 Mrd
Ft adodik az aremelkedésbél és 51 Mrd Ft az ehhez kétheté AFA ndvekmény).

Osszehasonlitasképpen a féldgazra fizetett modellezett lakossagi 6sszkéltség 514 Mrd Ft az
ETS2 okozta tobbletkdltség nélkdl.

20 2026-ban a Hormuzi valsag miatt a nagykereskedelmi foldgazarak jelentésen megnovekedtek. Az ETS2
bevezetése Magyarorszagon 2028 utan esedékes. Varakozasaink szerint a globalis LNG kinalat és a Hor-
muzi valsag lehetséges rendezése 2028-ra Ujra a 40 EUR/MWh arszinten stabilizalja majd az eurdpai
nagykereskedelmi arakat. Ezt a varakozast a TTF futures &rak is alatdmasztjak: 2026 szeptemberében a
2028-as gazévre vonatkozo termék jegyzésara 40 EUR/MWh alatt volt.
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1. ABRA: A SZIMULALT HAZTARTASOK FOLDGAZFOGYASZTASANAK VALTOZASA AZ
ETS2 KOLTSEG HAZTARTASOKRA TERHELESE ESETEN (SC2, 60 EUR/t EUA2), M3/EV
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Forrds: REKK szimuldcié

A 3. forgatokonyv szerint az ETS2 bevezetése mellett a rezsicsokkentés rendszere helyett a
fogyasztdk piaci arat fizetnének, akkor a 40 EUR/MWh nagykereskedelmi féldgézar és 53 Ft/m?
(60 EUR/t) ETS koltség mellett a végfelhasznaléi foldgazar AFA-val ~268 Ft/m? lenne. A korab-
ban kedvezményes aron fogyasztoknak (az 1729 m? alattiaknak) ez tébb, mint két és félszeres
aremelkedést jelent, 6k a gazzal fiit6 fogyasztok 88%-at jelentik. A 268 Ft/m? ugyanakkor sok,
a kuszob feletti fogyasztd szamara egyenesen alacsonyabb ar, mint amit jelenleg is fizetnek a
rezsicsdkkentett ,piaci” aron. Emiatt a 2400 m>-nél tébbet fogyasztdk kicsit kevésbé mérséklik
a gazfelhasznalasukat, mint a jelenlegi rezsicsdkkentés mellett. Ezzel egyltt is az ETS2 beveze-
tése 40 EUR/MWh nagykereskedelmi foldgazar és a rezsicsokkentés kivezetése mellett az or-
szagos haztartasi gazfogyasztast 0,6-7,3%-kal csokkentené (2. Abra).

A magasabb, 100 EUR/t ETS kéltség esetén a végfelhasznaldi drakra 88 Ft/m?® ETS2 tarifaelem
rakddna, ebben az esetben a végfelhasznaloi foldgazar AFA-val egyiitt 303 Ft/m? lenne. Az
dsszes haztartasi gazfogyasztas 0,7-9,6%-kal csokkenne 2,67-2,93 Mrd m?-re.
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2. ABRA: A SZIMULALT HAZTARTASOK FOLDGAZFOGYASZTASANAK VALTOZASA AZ
ETS2 KOLTSEG HAZTARTASOKRA TERHELESE ESETEN ES 40 EUR/MWH FOLDGAZAR MEL-
LETT (SC3, 60 EUR/t EUA2), M3/EV
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Forrds: REKK szimuldcié

2.1.1.3 Az ETS2 bevezetésének hatasa a haztartasokra kiilonb6z6 bontasok
szerint

Az ETS2 bevezetésének koltségei eltéré modon oszlanak meg a haztartasok kozott. A koltség-

novekedés 80%-at a csaladi hazak viselik, 20%-at a tarsashazak.
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3. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT EPULETTIPUS SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacio

A teljes koltségnovekedés 40%-at a 100 m? feletti csaladi hazak adjak.

4. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT ALAPTERULET SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacio

FUtési mdd szerint a csak gazzal f(ité haztartasokra esik a koltségndvekedés 72%-a, a fennma-
radd 22% a gazzal és faval f(it6, 6% a gazzal és arammal ftd haztartasokban csapodik le.
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5. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT FUTESI MOD SZERINT, MRD FT/EV
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A legrosszabb energetikai besorolasu (G-H-1) épuletekre esik a kdltségnovekedés 60%-a, a D-
E-F kategodriaba esik 35%, mig az A-B-C a fennmarado6 5%-ot adja.

6. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT EPULETENERGETIKAI BESOROLAS SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimuldacio

A koltségnovekedés kdzel egyenletesen oszlik meg az egyes decilisek kdzott, azonban ez azt
is jelenti, hogy az alacsonyabb debilisekbe esé haztartasok kiadasat joval nagyobb mértékben
terheli, mint a magasabb decilisekbe es6két.
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7. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT DECILISEK SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacio

A koltségnovekedés legnagyobb részt varosokban és kozségekben torténik, mivel itt elterjed-
tebbek a csaladi hazak.

8. ABRA: A HAZTARTASOK KOLTSEGNOVEKEDESENEK MEGOSZLASA AZ ETS2 BEVEZE-
TESE MIATT TELEPULESTIPUS SZERINT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimuldacio
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2.1.1.4 A forgatokonyvek értékelése

Az ETS2 bevezetését az egyes szcenariok kozott igy hasonlithatjuk 6ssze, hogy mérleget vo-
nunk a bevezetés melletti koltségnodvekedésbdl és hasznokbodl, ezt mutatja be az alabbi dbra.
[llusztracioként az ETSMAX szcenariot mutatjuk be a 60 EUR/t EUA2 arral. A megallapitasok a
tobbi szcenariora is teljestlnek.

9. ABRA: AZ EGYES SZCENARIOK KIADASAI ES BEVETELEI A LAKOSSAG ES A KOLTSEGVE-
TES SZEMPONTJABOL, (ETSMAX, 60 EUR/t EUA2) MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimuldcid. A szamok zdréjelben megfeleltetheték a 3. Tdbldzat kategéridinak

Az elsé szcenaridban (SC1) a kiadasi oldalon a lakossag medfizeti az energia (315 Mrd Ft/év),
a halozathasznalat (92 Mrd Ft/év) és az ezekhez kapcsolédd AFA (108 Mrd Ft/év) koltséget. A
szcenaridban a rezsicsokkentés nem valtozik, és az allam atvallalja az ETS2-h6z kapcsolodo
koltsegeket a lakossagtol. Az alacsony szabalyozott arak miatt az energia bevételek 6nmaga-
ban nem fedezik az energia beszerzés koltségeit, igy a koltségvetésnek ki kell egészitenie a
lakossag energiabefizetéseit (93 Mrd Ft/év). Ezen tul a lakossag ETS2-hoz kdthetd koltségeit is
a koltségvetés allja (157 Mrd Ft/év). A mérleg pozitiv oldalan a koltségvetés AFA bevételei,
illetve az ETS2 bevezetése miatt elérhetdvé valé forrasok jelennek meg: a Szocialis Klimaalapbdl
lehivhaté 237 Mrd Ft/év és az ETS2 kvotabevételekbél elérheté 192 Mrd Ft/év. (9. Abra) Egy-
szer(l médon mérleget vonhatunk a szcenario kéltségei és hasznai kozott: a koltségvetés szem-
pontjabol koltség a lakossag utani ETS2 kvétak befizetése, illetve a rezsicsokkentés finansziro-
zasa a koltségvetésbdl (157+93 Mrd Ft/év). Ezzel szemben all az ETS2 bevezetése mellett elér-
het6 tobblet forras (237+192 Mrd Ft/év). Lathato, hogy az ETS?2 altal elérhet6 forrasok jelent6-
sen meghaladjak a rendszer bevezetése miatt felmeriil6 koltségeket. (10. Abra) Fontos azonban
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megjegyezni, hogy az ETS2 bevezetése nyoman elérhetd forrasokat nem lehet kdzvetlenl al-
talanos rezsitdamogatasra forditani, azokbol csupan emisszidcsdkkentést célzo intézkedések ta-
mogathatok, illetve az SCP 5 éves keretének 37,5%-aig lehetséges kozvetlen tamogatast nyu;j-
tani, de kizarolag a raszorultak szamara, atmenetileg.

A masodik szcenaridban (SC2) a rezsicsokkentés rendszere fennmarad, de a lakossag minden
egyes m? elfogyasztott féldgaz utan megfizeti az ETS2 koltségeket. Ebben az esetben a lakos-
sagi foldgazar emelkedik, és ez keresletcsdkkenést okoz: az évi 2,95 milliard m® foéldgazfo-
gyasztés 5,4%-kal 2,79 millidrd m3-re csdkken. Az elsé szcenariéban a koltségvetés 157 Mrd Ft-
ot fizetett volna az ETS2 koltségek miatt, ez a lakossagi oldalon tapaszalt alkalmazkodas miatt
117 Mrd Ft-ra csdkkent, amit most a lakossag all, a hozza tartozé AFA névekménnyel egyiitt. A
lakossag koltségei fogyasztascsokkenéssel egyitt is 23%-kal megndének, 514 Mrd Ft/évrdl 635
Mrd Ft/évre, 121 Mrd Ft-tal. Ezen felll az allam kiegésziti a szabalyozott arat a piaci arra, ami
0sszesen 87 Mrd Ft plusz kiadast jelent részérdl. A koltségvetés bevételi oldalan annyi a valto-
zas, hogy az ETS2 nyoman megemelkedett 6sszkoltség AFA-ja is megndvekedett. (9. Abra)
Fontos kiemelni, hogy a lakossag kiadasainak névekedése minden haztartast érint, igy vélhe-
téen népszerltlen intézkedés lesz, de a magasabb arak keresetcsokkentést is okoznak, ami a
szabalyozas célja lehet. Osszességében a szcenarid hasznai meghaladjak annak koltségeit. (10.
Abra)

A harmadik szcenaridéban (SC3) a lakossag piaci arat fizet a foldgazert, és megfizeti az ETS2
kvotakoltséget is. A foldgazar-emelkedés miatt 7,3%-os keresletcsdkkenés torténik a lakossagi
gazfogyasztasban, ami évi 2,74 millidrd m*-re esik. A lakossag koltségei ebben a szcenaridban
a legmagasabbak, 514 Mrd Ft/évrél 733 Mrd Ft/évre nének, kdzel 219 Mrd Ft-tal. A koltségve-
tés az arndvekedés miatt szamottevé AFA bevételt realizal. (9. Abra) Ha a lakossag piaci arat
fizet, megszlnik a koltségvetés oldalrdl a finanszirozasi igény, igy mind az ETS2 koltségeket,
mind az energia piaci ara a lakossagot terheli. Az elsd szcenaridhoz képest rovid tavon is 219
Mrd Ft-tal n6 a lakossagi kiadas. A szabalyozas bevezetése miatt felszabadulo tobblet forraso-
kat ezért fontos célzottan és jol kommunikalva eljuttatni azokhoz a haztartasokhoz, amelyek-
nek legnagyobb mértékben nének a terhei. (10. Abra)
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10. ABRA: AZ EGYES SZCENARIOK OSSZEVETESE KOLTSEG ES HASZON SZEMPONTBOL,
(ETSMAX, 60 EUR/t EUA2) MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimulacié

Osszességében az egyes szcenaridk kozotti kilonbséget a lakossag keresletalkalmazkodasa
adja. Amennyiben a fogyasztok szembesllnek a foldgaz valos koltségeivel és az ETS2 koltse-
gekkel, fogyasztasuk rovid tavon is alkalmazkodik. Az ETS2 bevezetése évi 428,3 Mrd Ft tobblet
finanszirozast jelent, amely célzottan allokalhato a lakossag oldalan masodik szcenaridban azo-
nositott 121 Mrd, és a 3. szcenaridban adodo 219 Mrd Ft kdltségndvekedés kezelésére.

Mivel a szabalyozas f6 célja a karbonkibocsatas csokkentése, és ezzel dsszefliggésben a haz-
tartasok érdekeltségének megteremtése arra, hogy csdkkentsék és zolditsék energiafelhaszna-
lasukat, ezért fontos szakpolitikai kérdés, hogy hogyan tudjuk az &sztonzést fenntartani, mi-
kdzben biztositjuk az energiahoz valé méltanyos hozzaférést. A kormanyzat és a haztartasok
érdeke egyarant, hogy ne maradjon fenn a jelenlegi rossz allapotu lakasallomany pazarl6 ener-
giafogyasztasa. Az ETS2 forrasai lehetdvé teszik atfogo felujitasi programok bevezetését és a
tarifarendszert ezt tamogato atalakitasat, mikdzben teljes mértékben biztosithato, hogy a sé-
rilékeny haztartasok ne szenvedjenek ebbdl adddo jolét-csokkenést.

A fent bemutatott és a tovabbi (100 EUR EUA2 aras) forgatokdnyvek eredményeit az alabbi
tablaban foglaltuk 6ssze (3. Tablazat). A tablazatban két f6 szempontbdl jelenitettiik meg a
koltségeket, a lakossag és a koltségvetés szemszdgébdl.

A lakossagi kiadasokat (2=3+4+5+6) az energiaarra (3), a halozati tételekre (4), az ETS2 kvo-
takra (5) és az AFA-ra (6) koltott 0sszegekre bontottuk. A kdltségvetés (7=8+9) szempontjabdl
ezek energia- (8) és AFA bevételként (9) jelennek meg, a halozati tételek kivételével.
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A foldgaz beszerzés koltségét (10) 40 EUR/MWh nagykereskedelmi féldgazar, az adott szcena-
riora jellemzd lakossagi fogyasztasi szint és 365 Ft/EUR arfolyam mellett szamoltuk ki.

Az ETS2 bevezetésének koltsége sor (11) az SC1 esetén a koltségvetés szempontjabdl megje-
lend tobblet kiadas nagysagat, az SC2 és SC3 esetén a lakossagi tobblet koltségeket mutatja,
AFA-val egyiitt. Amennyiben a rezsicsdkkentés rendszere tovabbra is fennmarad, a korabbi ar-
szintek fenntartasa mellett, és a koltségvetés igy atvallalja a lakossagtol az ETS2 terheit, az eb-
bél adddo plusz kéltségvetési teher nem finanszirozhatd az ETS2 bevételekbél?!, hanem mas
koltségvetési forrasokbdl kell a fedezetét megteremteni.

Az ETS2 bevezetéséhez kothetd bevételeket (12=13+14) az ETS2 kvotabevétel (13) és a Szoci-
alis Klimalap (14) adja. A rovid tavu hatasok elemzése feltételezi, hogy az els¢ évben még nem
realizalédnak a szabalyozas altal indukalt beruhazasok. A 2028-ra becsult kiadasokat igy a 2028
végéig elérhetd bevételekkel hasonlitjuk dssze. Ahogy az 1. Tablazat részletezi, az elsé évben
a két EUA arszint mellett a Szocialis Klimaalapbol 401 Mrd Ft, az EUA2 kvétabevételekbdl 325
Mrd (60 EUR/t EUA?2 arat feltételezve) illetve 638 Mrd Ft (100 EUR/t EUA2 arat feltételezve) valik
elérhetévé. Az ott bemutatott, feltételezett szektorok szerinti megoszlas alapjan ennek az 6sz-
szegnek az 59%-at fordithatna az allam az épliletszektor beruhazasaira, ami a Szocialis Klima-
alap esetén 237 Mrd Ft, az ETS2 bevételek esetén 192 Mrd Ft (60 EUR/t esetén) illetve 376 Mrd
Ft (100 EUR/t esetén).

212003/87/EK 30d. cikk 6. bekezdés.
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3. TABLAZAT: AZ ETS SZCENARIOK OSSZEVETESE

EUA2=60 EUR/t EUA2=100 EUR/t

SC 1-teljes SC 2- re- SC 3 nincs SC 1-teljes SC 2- re- SC 3 nincs
rezsicsok- zsicsokken- rezsicsok- rezsicsok- zsicsokken- rezsicsok-
kentés tés + ETS kentés kentés tés + ETS kentés
ktsg [(ANS ktsg (ETSmax-
[(ANS ETSmin) (ETSmax- ETSmin)
ETSmin) ETSmin)
j |lakossagi  féldgiz Mrd 2,95 2,79-295  2,74-2,94 2,95 2,71-294  2,67-2,93
fogyasztas m
Lakossagi kiadasok Mrd 732,8- 712,1-
2 Ssszesen Ft 514,1 634,6-669 786,2 514,1 7721 808,7-889
3 Ebbél energia Mrd 314,5 298-314,2 379.6- 314,5 289,5-314 370,2-407
Ft 407,2
4 Ebbdl hdlézati kéltség mrd 91,6 86,6-91,3 84,9-91,1 91,6 84,1-91,2 82,8-91
. e Mrd 114,4- 188,9- 185,87-
5 Ebbél ETS2 kvétakoltség Ft 0 116,7-123 1227 0 2047 204,33
Iy Mrd 133,3- 153,9- 149,5- 169,8-
6 EbbOLAFA Ft 108 140,5 165,1 108 162,1 186,7
Kormanyzati bevételek Mrd 431,3- 533,4- 540,1-
7 dsszesen Ft 4225 454,7 5723 422,5 439-476,2 593,7
8 Ebbél energia mrd 314,5 298-314,2 1709762- 314,5 289,5-314 370,2-407
Iy Mrd 133,3- 153,9- 149,5- 169,8-
9 EbbOLAFA Ft 108 140,5 165,1 108 162,1 186,7
Foldgaz beszerzés Mrd 385,3- 377,7- 374,2- 368,1-
10 koltsége Ft 407.4 406,2 405,2 407.4 405,5 404,7
ETS2 miatti arndvekedés Mrd 148,2- 145,3- 236,1-
1 koltsége  Ft 1568 156,3 155,9 2613 239,9-260 259,5
ETS2 bevezetéséhez Mrd
12 kéthetd bevételek Ft 428,3 428,3 428,3 6124 612,4 612,4
13 EbbGL ETS2 :;:rd 191,8 191,8 191,8 375,8 375,8 375,8
14 EbbSl Social Climate - Mrd 2366 2366 2366 2366 2366 2366
Fund Ft

Forrds: REKK szimuldcié

2.1.2 A REZSICSOKKENTES SAVHATARAINAK MODOSITASA

A rezsicsOkkentésben bevezetett kétlépcsds blokktarifa nagyban hasonlit a vizikézm(-szolgal-
tatasban alkalmazott novekvd blokktarifakra. A ndvekvé blokktarifak melletti egyik érv az, hogy
a viz olyan minden haztartas szamara alapvetd joszag, amit bizonyos mennyiségig ingyenesen
vagy alacsony aron kell biztositani minden haztartas szamara. A dragabb magasabb blokk mel-
letti érv, hogy a gazdagabb haztartasok tobb vizet fogyasztanak, ezért a magasabb arral ke-
resztfinanszirozzak a szegényebb haztartasokra juto kiadasokat. A masodik 1épcsds blokktarifa
pedig a fogyasztascsdkkentést 6szténzi??

A szabalyozas szempontjabol fontos kérdés, hogy mit szeretnénk elérni az alternativ tarifarend-
szerrel?

22 Whittington, D., Nauges, C., Fuente, D., & Wu, X. (2015. 06 01). A diagnostic tool for estimating the
incidence of subsidies delivered by water utilities in low- and medium-income countries, with illustrative
simulations. Utilities Policy, 34, 70-81. doi:10.1016/j.jup.2014.12.007
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1. Az alternativ blokktarifak fedezzék a rendszer mUkodtetésének koltségeit?
2. Az alternativ blokktarifak 6szténdzzék a fogyasztascsokkentest?

3. Az alternativ blokktarifak mellett csékkenjen a haztartasok kiadasa?

4. Az alternativ blokktarifak mellett tobb haztartas jarjon jobban?

Mivel ezek a célok sok esetben ellentmondanak egymasnak, bemutatjuk, az egyes tarifavalto-
zatok koltségvetésre és a haztartasokra gyakorolt hatasat.

A tamogatott sav és a blokktarifak mértékének meghatarozasakor minden esetben két arat (p1,
p2) és egy kiszobot (Q) vizsgaltunk. Az eredményeket a 2026-ban is érvényes szabalyozashoz
hasonlitottuk (p1=101 Ft/m?, p2=747 Ft/m> Q=1729 m?).

A tdmogatott mennyiséget tobb szcenaridban is megvizsgaltuk, a nulla tdmogatott mennyiség
(0 m?) opciétdl 500 m3-es Iépcsdkben a 3000 m3/év fogyasztasig. Ha nincs tdmogatott meny-
nyiség, az dsszes fogyasztd magasabb arat fizet a foldgazért. Amennyiben van tamogatott
mennyiség, a kiiszdéb (Q) alatt megmarad a 101 Ft/m?® tdmogatott ar, mig a kiiszéb felett ennél
magasabb arat fizetnek a fogyasztok.

2.1.2.1 A tarifa fedezze a rendszer miikodtetésének a koltségeit

A koltségvetés szempontjabol érdekes kérdés, hogy bizonyos tamogatott mennyiség esetén
mi lenne az a magasabb arszint, ami mellett a kdltségvetés egyensulyba keriilne. Minden szce-
naridban azt feltételeztiik, hogy a nagykereskedelmi féldgaz ar 40 EUR/MWh.% Emellett az &r
mellett a féldgaz beszerzési koltsége ~407 milliard Ft.2* Ezt a koltséget a foldgaz értékesitéshez
kothetd energiadij jellegii bevételek és az AFA bevételek fedezhetik. Minden egyes szcenérié-
ban meghatarozzuk, hogy mekkora lakossagi piaci ar (P2) mellett fedezné az egyetemes szol-
géltatdi bevétel és az AFA bevétel az energiabeszerzés koltségeit.

Amennyiben a jelenlegi rendszer érvényes (Q=1729 m? és p,=747 Ft/m?), az egyetemes szol-
géaltatdi energia-és AFA bevételek (424 Mrd Ft/év) lényegében fedezik az energiabeszerzés
koltségeit (407 Mrd Ft/év 40 EUR/MWh nagykereskedelmi foldgazar mellett).

Amennyiben a kedvezményes mennyiség lényegében nulla lenne, és egy fogyasztd sem része-
siilne a kedvezményes (p1) 101 Ft/m3-es tarifaban, akkor a lakossagi piaci (p.) arat 168 Ft/m?-
re emelve az egyetemes szolgaltatason beszedett foldgaz dijak fedeznék a beszerzés koltse-
geit. Ugyanakkor ebben az esetben a foldgazt fogyasztd haztartasok 17%-a jobban jarna, nekik
lényegében csokkenne a féldgaz szamlajuk, 41%-uk viszont rosszabbul jarna, mert a kedvez-
ményes (p1) 101 Ft/m? helyett mar 168 Ft/m>-t kellene fizetnitik. A haztartasok 5%-anak a féld-
gaz szamlaja 5%-kal valtozna, 6ket k6zombdsnek tekintettiik. Ebben a szcenaridban a re-
zsicsokkentés jelenlegi rendszere lényegében megsziinne. (11. Abra)

23 Ez a 2025-re jellemzd TTF nagykereskedelmi arakat tikrozi.
242,95 milliard m3 lakossagi gazfogyasztas és 365 Ft/EUR arfolyam mellett.
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Amennyiben a jelenlegi kedvezményes mennyiséget csdkkentjiik, az lehetéséget ad a p2 lakos-
sagi piaci ar mérséklésére. Ha a rendszert a koltségvetés szempontjabol ,nullszalddsra” szeret-
nénk kihozni, akkor minél magasabb a kedvezményes mennyiség (Q), annal nagyobb kell, hogy
legyen a lakossagi piaci ar (p.).

11. ABRA: A KOLTSEGVETES HELYZETE ELTERO® KEDVEZMENYES MENNYISEG ES LAKOS-
SAGI PIACI AR KOMBINACIOK MELLETT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimuldcié. A piros ,x” mutatja a jelenlegi szabdlyozds melletti helyzetet.

2.1.2.2 A tarifa 0sztonozze a fogyasztascsokkentést

A valtozo tarifak természetesen hatassal vannak a lakossagi foldgaz fogyasztasra is, igy minden
szcenario mellett megmutatjuk, hogy mennyire befolyasolja a tarifaszerkezet a fogyasztas mér-
tékét.

A legnagyobb keresleti alkalmazkodas akkor torténik, ha a kedvezményes mennyiség mértékét
csokkentjiik — azaz minél tdbb haztartas szembesiil a lakossagi piaci (p2) arral. Ertelemszerien
a magasabb fo6ldgaz ar alacsonyabb foldgazfogyasztast von maga utan, egy bizonyos fogyasz-
tasi kiiszob értékéig. (12. Abra)

Amennyiben a lakossagi piaci ar megegyezne a rezsicsokkentett gazarral (p1=p,=101 Ft/m?),
akkor a lakossagi foldgazfogyasztas 3,4 milliard m3-re emelkedne. Ha nem lenne kedvezmé-
nyes mennyiség, és minden fogyaszté a lakossagi piaci arat fizetné (p.=747 Ft/m3), akkor a
lakossagi féldgazfogyasztas 2,5 milliard m3-re mérséklédne.

Ha a foldgazfogyasztas visszaszoritasa a cél, azt magas lakossagi piaci arral (p>) és alacsony
tamogatott mennyiséggel (Q) érhetjiik el.
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12. ABRA: A LAKOSSAGI FOLDGAZ FOGYASZTAS ELTERO KEDVEZMENYES MENNYISEG ES
LAKOSSAGI PIACI AR KOMBINACIOK MELLETT, MRD M3/EV
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Forrds: REKK szimuldcié. A piros ,x" mutatja a jelenlegi szabdlyozds melletti helyzetet.

2.1.2.3 Az alternativ blokktarifak mellett csokkenjenek a haztartasok kiadasai
Végul megmutatjuk, hogy dsszességében a haztartasok kiadasai milyen mértékben valtoznak,
illetve hany haztartas jar jobban vagy rosszabbul a tarifak valtozasaval.

A haztartasok 6sszességében 514 Mrd Ft-ot fizetnek a foldgaz egyetemes szolgaltatasért (ener-
gia, halozati tételek és AFA) a jelenlegi szabalyozasi keretek mellett (kedvezményes mennyiség
1729 m?, lakossagi piaci ar 747 Ft/m3). 40 EUR/MWh nagykereskedelmi gazarak mellett a rend-
szer lényegében nullszaldés. (13. Abra)

Ha a lakossag foldgaz kiadasainak csdkkentése a cél, azt magas tamogatott mennyiségi k-
szObbel (Q) vagy alacsony lakossagi piaci arral (p2) érhetjik el.
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13. ABRA: A LAKOSSAG ALTAL BEFIZETETT FOLDGAZSZAMLA ELTERO KEDVEZMENYES
MENNYISEG ES LAKOSSAGI PIACI AR KOMBINACIOK MELLETT, MRD FT/EV
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Forrds: REKK szimuldcié. A piros ,x" mutatja a jelenlegi szabdlyozds melletti helyzetet.

2.1.2.4 Az alternativ blokktarifak mellett tobb haztartas jarjon jobban

A tarifa megvaltoztatasa esetén a haztartasok akkor jarnak jobban, ha azonos fogyasztas mel-
lett kevesebbet kell fizetnilik a foldgazért, és akkor rosszabbul, ha tobbet. Amennyiben a fold-
gazra koltott 0sszeg kevesebb, mint 5%-kal valtozik, akkor azt feltételeztiik, hogy a haztartasok
lényegében ugyanannyit fizetnek, azaz kozombdsek a tarifavaltoztatasra.

Az 1729 m? kedvezményes mennyiség mellett a lakossagi piaci arat 500 Ft/m? ala csékkentve
850 000 haztartas jarna jobban. Kézel 1,6 millio haztartasnak nem valtozna a szamottevden
gazszamlaja, mert 6k egyébként is a kedvezményes mennyiségnél kevesebbet fogyasztottak.
(14. Abra)

A kedvezményes mennyiseg (Q) csokkentésével a haztartasok minden esetben rosszabbul jar-
nak, ha az nem parosul a lakossagi piaci ar (p2) mérséklésével.

A kedvezményes mennyiség (Q) ndvelese adott lakossagi piaci ar (p2) mellett a haztartasokra
vagy pozitiv, vagy k6zombds hatassal van.
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14. ABRA: A SZABALYOZASVALTOZASOK HATASA A HAZTARTASOKRA ELTERO KEDVEZ-
MENYES MENNYISEG ES LAKOSSAGI PIACI AR KOMBINACIOK MELLETT, EZER HAZTAR-
TAS
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2.2 AZETS2 HATASA A HAZTARTASOK UZEMANYAGKOLTSEGERE

Ebben az alfejezetben azt vizsgaljuk, hogy az ETS2 altal okozott benzin- és dizelar-emelkedés
mekkora tobbletkoltséget jelenthet a haztartasok szamara, valamint hogyan valtozhat ennek
hatasara Uzemanyag-fogyasztasuk, figyelembe véve a fogyasztok lehetséges rovid tavu alkal-
mazkodasat. Az orszagos szinten becslt értékeket régiok, telepiléstipusok és jovedelmi cso-
portok szerinti bontasban is bemutatjuk.

Az ETS2 hatasat ezuttal is két karbonar-szint mellett elemezziik. 60 EUR/t karbonar esetében
szamitasaink szerint a benzin végfelhasznaloi ara 58,9 Ft/literrel, a dizelé 71,7 Ft/literrel emel-
kedne. A masodik, 100 EUR/t karbonar melletti esetben az aremelkedés 98,2 Ft/liter, illetve
119,4 Ft/liter.®

Az elemzés statikus vizsgalat, amely egy évre, 2028-ra fékuszal, és a legfrissebb elérhetd sta-
tisztikak alapjan végez becslést arra, hogy az ETS2 bevezetésének évében milyen kdltségnove-
kedésre szamithatnak a haztartdsok az lGzemanyagok aremelkedésébdl addddan. Ehhez a
2025-re becsult haztartasi Uzemanyag-fogyasztasi adatokbdl, valamint a 2025. évi benzin- és
dizelarakbol indulunk ki. Ezek a 2028-ban varhato kiinduld helyzethez megfeleld kdzelitést je-
lenthetnek, ugyanakkor a tanulmany nem vallalkozik a kdvetkezd években esetlegesen beks-
vetkezd jelentésebb kiilsé valtozasok elérejelzésére. igy nem modellezziik példaul geopolitikai
konfliktusok vagy mas globalis események Gzemanyagarakra gyakorolt lehetséges hatasat, és
azt sem feltételezzlk, hogy a jarmGallomany vagy a fogyasztdi szokasok az ETS2 bevezetéséig
alapvet6en atalakulnak. A megkdzelités célja ezzel az, hogy az ETS2 6nalld hatasat egy jelenleg
ismert és megfigyelhetd kiindulé allapothoz viszonyitva mutassuk be, anélkil, hogy azt bizony-
talan jovobeli feltételezésekkel terhelnénk.

A vizsgalat ugyanakkor kiemelten kezeli az Gzemanyagar-emelkedésre adott révid tavu fo-
gyasztoi reakciokat. A haztartasok benzin- és dizelkereslet arrugalmassagat a 2010-2025 ko-
z6tti havi adatok alapjan becsuiljik, és ezt felhasznalva hatarozzuk meg, hogy hogyan valtozhat
a fogyasztas az Uj arkdrnyezetben. Az elemzés tehat nem valtozatlan Gzemanyag-fogyasztas
mellett szamitja ki a haztartasok tobbletkoltségét: az arak emelkedésére valaszul a fogyasztas
merséklodik, mikozben a haztartasok 0sszes lizemanyag-kiadasa névekszik.

A hosszabb tavuy, strukturalis alkalmazkodasi folyamatokat a szamitas nem veszi figyelembe,
mivel rovid tavuy, statikus szemléletl. A beruhazasok és intézkedések hosszabb tavu vizsgalatat
a HU-TIMES modellezéssel végeztik, és a 4. fejezetben foglaltuk dssze.

2.2.1 FELHASZNALT ADATOK ES MODSZERTAN

A haztartasok aktualis izemanyag-felhasznalasara és az ahhoz kapcsol6dd kiadasokra vonat-
kozdan nem all rendelkezésre kozvetlen, megfeleld részletezettségl adat, ezért a 2025. évi ki-
indulo értékeket tobb adatforras egyuttes felhasznalasaval becsultik meg.

25 Sajat szamitas, REKK Policy Brief, 2025/08 alapjan, https://rekk.hu/downloads/academic_publicati-
ons/rekk_policybrief_hu_2025_08.pdf
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A haztartasok Uzemanyag-koltségének meghatarozasahoz a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
egy foére esé éves kiadasokra vonatkozé adataibdl indultunk ki. A legutolso, a vizsgalathoz
szlikséges részletezettségl nyilvanos adatok 2018-ra allnak rendelkezésre COICOP-csoporto-
sitas szerinti bontasaban. A statisztika régio és telepuléstipus szerint kilon is tartalmazza a
személyjarmuvek lizemeltetésére, ezen belll pedig a jarmUizemanyagra forditott egy fére jutod
éves kiadasokat.?®

Ezzel parhuzamosan a National Inventory Report (NIR), vagyis a nemzeti Gveghazhatasu gaz
leltarjelentés kozuti kozlekedésre vonatkozd adatai?’, valamint a Magyar Asvanyolaj Szévetség
(MASZ) iizemanyag-értékesitési statisztikai alapjan megbecsiilheté a személygépkocsikhoz
kapcsolddé benzin- és dizelfelhasznalas mennyisége.”® A NIR kdzlekedési médok és jarmika-
tegoridk szerint kdzol lizemanyag-felhasznalasi adatokat, mig a MASZ az (izemanyag-értéke-
sités alakulasardl szolgaltat adatokat. Az éves izemanyag-mennyiségeket az adott év atlagos
benzin- és dizelaraival megszorozva meghatarozhato a személygépkocsik teljes becsult izem-
anyagkoltsége.

A két megkozelités 2018-ra Gsszevethetd egymassal. A KSH haztartasi fogyasztasi adatai alap-
jan a lakossag teljes Gizemanyag-kiadasa 785,7 milliard Ft volt, mig a személygépkocsik teljes
becsllt izemanyag-felhasznalasanak értéke 1 151 milliard Ft-ot tett ki. A két érték kozotti el-
térés jelentds, ugyanakkor részben a két adat eltéré megfigyelési korébdl kovetkezik. A sze-
mélygépkocsik teljes izemanyag-felhasznalasa nem kizarolag a haztartasok fogyasztasat tar-
talmazza: ide tartozik a vallalati és intézményi személygépkocsik fogyasztasa is.”® Emellett a
hazai izemanyag-értékesitésben az egyéb jarmuvek (kishaszonjarmivek, kisebb tehergépjar-
mUvek), illetve a kilfoldi jarmivek magyarorszagi tankolasa is megjelenhet, amely szintén nem
része a magyar haztartasok lizemanyag-kiadasanak. Mindekdzben a MASZ-nak nem tagjai a
fuggetlen benzinkutak. Ezen eltérések miatt nem varhato, hogy a két megkozelités alapjan sza-
mitott érték megegyezzen. Ugyanakkor a két becslés egymashoz viszonyitott nagysagrendje
konzisztens a varakozasokkal: a haztartasokhoz kdthet6 Gizemanyag-kiadas alacsonyabb a sze-
mélygépkocsik teljes lzemanyagkdltségénél.

A 2018-as adatok alapjan a haztartasok Gzemanyag-kiadasa a személygépkocsikhoz kapcso-
|6do teljes becsilt izemanyagkdltség 68,3%-anak felelt meg. A 2025. évi haztartasi lizem-
anyag-felhasznalas meghatarozasakor ezt az aranyt valtozatlannak tekintettik.

26 KSH STADAT 2.2.3.4. — Az egy fére jutd éves kiadasok részletezése COICOP-csoportositas, jovedelmi
tizedek (decilisek), régiok és a teleptilések tipusa szerint,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc021c.html?down=39230.1015625

27 Személygépjarmiivek energiafogyasztasa az tizemanyag tipusa szerint UNFCCC, National Inventory
Reports, Hungary, https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2025

28 Ertékesitett (izemanyag mennyiség, Magyar Asvanyolaj Szovetség, http://petroleum.hu/dokumentu-
mok/uzemanyag-statisztikak/, letoltés: 2026.09.11.

29 pusztahelyi (2018) alapjan a természetes személyek és jogi személyek kézott az autdk szamanak
megoszlasa 83,75% és 16,25%. Forras: Pusztahelyi Réka AZ UZEMBENTARTO POLGARI JOGI FOGALMA
ES A KOZIGAZGATASI BIRSAG ,CIMZETTJE” — GEPJARMUVEK UZEMBEN TARTASA, Magyar Kézigazga-
tas, 2018/3, 216-229

54



ECF szamara készilt szakmai anyag, G-2607-72288

REKK

A NIR és a MASZ adatai alapjan 2025-ben a személygépkocsikhoz kapcsolédé becsiilt tizem-
anyag-felhasznalas 1974 millio liter benzin és 1334 millid liter gazolaj volt. A 2025. évi 591
Ft/literes atlagos benzinarral és 602 Ft/literes atlagos dizelarral szamolva ez 6sszesen mintegy
1969 milliard Ft izemanyagkéltséget jelent.*® A 2018 alapjan meghatarozott 68,3%-os haztar-
tasi arany alkalmazasaval a haztartasok 2025. évi becsult izemanyag-kiadasa 1344 milliard Ft.
A haztartasi aranyt a benzin- és dizelfelhasznalasra alkalmazva a haztartasok becsiilt 2025. évi
fogyasztasa 1347 millio liter benzin és 911 millié liter dizel. Ezek az értékek jelentik az ETS2 altal
okozott lizemanyagar-valtozas hatasvizsgalatanak kiindul6pontjat.

Az orszagos szinten meghatarozott haztartasi izemanyag-kiadast ezt kdvetden régiok, telepi-
léstipusok és jovedelmi decilisek szerint osztottuk fel. Az orszagos szinten meghatarozott 2025.
évi haztartasi izemanyag-kiadast régiok és telepuléstipusok szerint a 2018. évi KSH-adatok
alapjan megfigyelt, egy fére jutd Gzemanyag-kiadasi kiilénbségek felhasznalasaval osztottuk
fel. Annak érdekében, hogy a 2018 és 2025 kozott bekdvetkezett népességvaltozasokat is fi-
gyelembe vegyiik, az egyes csoportok 2018. évi egy fore juto kiadasi értékeit a 2025. évi né-
pességiikkel sulyoztuk.*' Az igy kapott értékeket az orszagos ¢sszeghez normalizélva hataroz-
tuk meg a 2025-re alkalmazott régids és telepiiléstipus szerinti kdltségmegoszlast.*> A médszer
igy meg6rzi a 2018-ban megfigyelt csoportok kdzotti relativ fogyasztasi kilonbségeket, mi-
kdzben mar a 2025. évi népességi szerkezetet veszi figyelembe.

A jovedelmi decilisek esetében a rendelkezésre allé 2018. évi részletes adat nem tartalmazta
kilén a jarmlzemanyag-kiadasra vonatkozé értéket, csupan a tagabb ,személyjarmu-ulze-
meltetés Osszesen” kategoriat. Mivel a régidk és telepiléstipusok szerint rendelkezésre allé
részletes adatok alapjan a jarm(izemanyag a személyjarma-izemeltetési kiadasok kb. 75%-at
teszi ki minden kategodriaban, és a KSH korabbi adatai alapjan a jovedelmi decilisek kz6tt sem
lathato szamottevd szorddas, a jovedelmi bontas esetében is ezzel a 75%-0s részarannyal be-
cslltiik az lzemanyag-kiadasok mértékét.

2.2.2 A HAZTARTASOK UZEMANYAGKOLTSEG-VALTOZASANAK BECSLESE

A kovetkezOkben az ETS?2 altal okozott arhatasok és az ezekre adott fogyasztoi reakcid becslé-
sét mutatjuk be. Ehhez els6 |épésben lUzemanyagkereslet arrugalmassagokat szamitottunk,
melyek alapjan becstlni tudjuk az arndvekedés kdvetkeztében varhato kereslet-valtozast.

2.2.2.1 Fogyasztoi reakcio: az iizemanyag-kereslet arrugalmassaga

A személygépkocsik becsilt havi benzin- és dizelfelhasznalasat regresszids keretben vizsgaltuk,
a két lzemanyagtipusra kilon-kilon. A modellek f6 magyarazé valtozdja az adott lizemanyag
havi atlagara volt, melyet realaron, 2015-8s szinten vettiink figyelembe®. A becslés a 2010-

30 Az izemanyagarakra vonatkozé adatok forrasa: European Commission DG Energy Weekly Qil Bulletin,
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en, letdltés: 2026. 09.11.

31 Forras: KSH, Haztartasok és személyek szama jovedelmi tizedek (decilisek) szerint,
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0002.html, letdltés: 2026. 09.11.

32 Forras: KSH, Haztartasok és személyek szdma régio és telepiléstipus szerint,
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0042.html, letoltés: 2026. 09.11.

33 A redlar szamitasahoz havi fogyasztoi arindexet (CPI) alkalmaztunk, KSH STADAT, SF1A06 tabla, letdl-
tés: 2026. 09.11.
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2025 kozotti idészak havi adataira épllt. Az idésoros adatokbol fakado autokorrelacio és he-
teroszkedaszticitas kezelésére a regressziés eredményekhez Newey-West-féle heterosz-
kedaszticitas- és autokorrelacié-konzisztens (HAC) standard hibakat alkalmaztunk, 6 hdnapos
maximalis késleltetéssel*. A benzin- és dizelfogyasztasra kilén-kiilén becsiilt modellek azonos
specifikaciot kdvetnek. A regresszios becslés modszertanat és eredményeit a 3. Mellékletben
részletezzik.

A fogyasztast és az Gzemanyagarat egyarant logaritmikus formaban szerepeltettiik a modell-
ben, igy a regresszids egyutthatd kdzvetlenul arrugalmassagként értelmezhetd: azt mutatja
meg, hogy az ar 1%-os valtozasahoz atlagosan hany szazalékos valtozas tarsul az adott izem-
anyag felhasznalasaban.

A becsllt arrugalmassag a benzin esetében —0,205, mig a dizel esetében -0,369. Ez azt jelenti,
hogy ceteris paribus a benzin aranak 1%-os emelkedése atlagosan 0,205%-kal csokkenti a sze-
mélygépkocsik benzinfogyasztasat, mig a dizel aranak 1%-os ndvekedése atlagosan 0,369%-
os fogyasztascsokkenéssel jar rovid tavon. Mindkét érték rugalmatlan Gzemanyagkeresletre
utal, az elméleti varakozasoknak megfeleléen.

A becsllt arrugalmassagok felhasznalasaval a kovetkez Iépésben mar meghatarozhatd, hogy
az ETS2 altal okozott izemanyagar-emelkedés hatasara hogyan valtozik a haztartasok benzin-
és dizelfogyasztasa, illetve az ezekhez kapcsolddé lizemanyag-kiadas a kiinduld allapothoz ké-
pest.

2.2.2.2 Vizsgalt arsokkok

Az ETS2 altal okozott Gzemanyagar-valtozas hatasat két karbonar-szcenarié mellett vizsgaltuk:
60 EUR/t, illetve 100 EUR/t EUA2 arat feltételezve. A két forgatokdnyvhoz eltérd, forint/literben
meghatarozott benzin- és dizelar-névekedés tartozik.

A fogyasztoi reakcio becslése szempontjabdl azonban nem 6nmagaban az abszolut arvaltozas,
hanem annak a kiindulé zemanyagarhoz viszonyitott szazalékos nagysaga a meghatarozo.
Viszonyitasi alapként ezért a 2025. évi atlagos benzin- és dizelarakat alkalmaztuk. A 60 EUR/t
karbonarat feltételezé forgatékdnyvben a benzin ara 10%-kal, a dizelé 11,9%-kal emelkedik.>
A 100 EUR/t karbonar mellett a megfelelé aremelkedés 16,6%, illetve 19,8%. A vizsgalt arhata-
sokat és a szamitasok soran alkalmazott arrugalmassagokat az alabbi tablazat foglalja dssze.

4. TABLAZAT: VIZSGALT ARSOKKOK UZEMANYAGTIPUSONKENT

2025. évi ETS2- ETS2-
lizemanva Becsiilt 4 tla. ar aremelkedés, aremelkedés, Aremelkedés, Aremelkedés,
Y39 | srrugalmassag e /Ii‘:er) 60 EUR/t 100 EUR/t 60 EUR/t (%) 100 EUR/t (%)
(Ft/liter) (Ft/liter)
Benzin -0,205 590,7 58,9 98,2 10% 16,6%
Dizel -0,369 601,8 71,7 1194 11,9% 19,8%

Forrds: REKK, sajat szamitds

34 Breusch-Godfrey teszt kiillénb6z6 ,lag”-rendjeinek vizsgalata alapjan.
35 REKK sajat szamitas
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2.2.3 EREDMENYEK

2.2.3.1 Orszagos szintii eredmények

A 60 EUR/t EUA2-arat feltételez6 forgatokdnyvben a becsiilt aremelkedés és a kordbban
meghatarozott arrugalmassagok alapjan a haztartasok benzinfogyasztasa mintegy 2,0%-kal
csOkkenhet, ami orszagos szinten 27,5 millio literes visszaesést jelent. A dizel esetében a
nagyobb aremelkedés és a magasabb becsilt arrugalmassag kovetkeztében erdteljesebb
fogyasztdi reakcid varhato: a fogyasztas 4,4%-kal, mintegy 40 milli6 literrel mérséklédhet. A két
Uzemanyagtipus egyuttes fogyasztasa igy hozzavetéleg 67,5 millio literrel csokkenne.

A fogyasztas mérséklddése ellenére a magasabb lizemanyagarak kdvetkeztében a haztartasok
teljes lzemanyag-kiadasa emelkedik. A 60 EUR/t forgatokdnyvben az éves kiadas becslésiink
szerint 100 milliard Ft-tal, 7,4%-kal n6, igy a kiindul6 1 344 milliard Ft-rél mintegy 1 444 milliard
Ft-ra emelkedik.

A 100 EUR/t EUA2 arat feltételezd forgatdékonyvben mind a fogyasztasi, mind a koltséghatas
jelentésebb. A haztartasok benzinfogyasztasa 3,4%-kal, 45,9 millio literrel, mig dizelfogyasztasa
7,3%-kal, 66,7 millio literrel csokkenhet. Ez 6sszesen mintegy 112,6 millio literrel alacsonyabb
éves lUzemanyag-felhasznalast jelent. Ezzel parhuzamosan a haztartdsok éves lizemanyag-
kiadasa 161,3 milliard Ft-tal, 12%-kal emelkedik, és meghaladja az 1 505 milliard Ft-ot.

A kiindulo allapotban a haztartadsok becsilt Gzemanyag-kiadasa orszagos atlagban mintegy
141 ezer Ft/f6 évente, mig az egy fore jutd benzin- és dizelfogyasztas egylttesen kozel 237
liter. Az ETS2 hatasara az egy fore jutd éves kiadas a 60 EUR/t forgatokdnyvben mintegy 151
ezer Ft-ra, a 100 EUR/t forgatokonyvben pedig kozel 158 ezer Ft-ra emelkedik. Ez rendre
korilbelll 10,5 ezer, illetve 16,9 ezer Ft/f6 éves tobbletkiadast jelent.

A szamitasi moddszertanbdl kovetkezéen az Ulzemanyagarak és az azokhoz alkalmazott
arrugalmassagok minden vizsgalt haztartasi csoportra azonosak. Emiatt a fogyasztas és a
kiadas szazalékos valtozasa a régids, telepiléstipus és jovedelmi decilis szerinti bontasok
kdzott nem tér el; a csoportok kozotti kilonbségeket az eltéré kiinduld lzemanyag-
felhasznalas és -kiadas hatarozza meg.

5. TABLAZAT: AZ ETS2 BECSULT HATASA A HAZTARTASOK UZEMANYAG-FELHASZNA-
LASARA ES KOLTSEGEIRE

Haztartasi {lzemanvag-
ETS2- lizemanyag- Benzin- Dizel- kia déi g Uzemanyag- Egy fore juto
SZCenari6 fogyasztas fogyasztas fogyasztas névekedése kiadas tobbletkiadas
valtozasa (milli6  valtozasa valtozasa e ) novekedése (Ft/év)
liter/év) (milliard Ft/év)
60 EUR/t -67,6 -2,0% -4,4% +99,8 +7,4% 10500
100 EUR/t -112,6 -3,4% -7,3% +161,3 +12,0% 16 900

Forrds: REKK, sajat szamitds
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2.2.3.2 Haztartasokra gyakorolt hatas kiilonb6zo bontasok szerint
2.2.3.2.1 Régios és telepiiléstipus szerinti eredmények

A kilonbozo terlleti és tarsadalmi bontasok vizsgalatakor elsésorban az egy fére juto koltség-
valtozasokat érdemes dsszehasonlitani. Az aggregalt koltséghatasokat ugyanis nagymértékben
meghatarozza az adott kategdriaba tartozé népesség nagysaga, mig az egy fore jutd értékek
jobban tlkrozik az egyes csoportok eltéré kiindulé Gzemanyag-felhasznalasat és az ebbdl ko-
vetkez6 terheket.

Régio és telepliléstipus szerinti bontasban az egy fore jutd hatasok kozotti eltérések viszonylag
mérsékeltek, kilondsen a jovedelmi decilisek kdzott késébb bemutatott kilonbségekhez ké-
pest. Régids szinten Eszak-Magyarorszagon becsiilhetd a legalacsonyabb egy fére juté kolt-
ségnovekedés. A 60 EUR/t EUA2-ar mellett az éves tobbletkiadas mintegy 8,9 ezer Ft/f6, mig a
100 EUR/t forgatokonyvben 14,4 ezer Ft/f6. Az alacsonyabb érték hatterében feltehetéen rész-
ben a régié kedvezdtlenebb gazdasagi helyzete és az ehhez kapcsolddo alacsonyabb gép-
jarmuU-ellatottsag, illetve mérsékeltebb gépjarmlhasznalat allhat. A legmagasabb egy fére jutd
koltségnovekedés ugyanakkor nem Budapesten, hanem Nyugat-Dunéantulon jelentkezik. Itt a
becsllt éves tobbletkiadas a két forgatékdnyvben mintegy 11,8 ezer, illetve 19,1 ezer Ft/fé.
Budapest esetében a megfeleld értékek 11,3 és 18,2 ezer Ft/f6. A févarosra kapott valamivel
alacsonyabb értéket magyarazhatjak pl. a révidebb atlagos utazasi tavolsagok, a kozdsségi
kozlekedés szélesebb korl elérhetdsége, és egyéb tényezdk.

Telepiiléstipus szerint a févarosban a legmagasabb az egy fore jutd becsilt kdltségndvekedés.
A legalacsonyabb a kisebb varosokhoz kapcsolodik, ahol a megfeleld tébbletkiadas 9,5, illetve
15,4 ezer Ft/f6. A legmagasabb és legalacsonyabb érték kdzotti kiilonbség igy évente mintegy
1,7 ezer Ft/f6 a 60 EUR/Y, illetve 2,8 ezer Ft/f6 a 100 EUR/t forgatokdnyvben, ami mindkét eset-
ben korilbelll 18%-os eltérést jelent.

2.2.3.2.2 Decilisenkénti eredmények

A legmarkansabb kilonbségek a jovedelmi decilisek szerinti vizsgalatban jelennek meg. A haz-
tartasok gazdasagi helyzete és gépjarmihasznalata szorosan 6sszefligg, ezért jelentos eltéré-
sek figyelheték meg abban, hogy az egyes jévedelmi csoportok esetében mekkora egy fére
juto Gzemanyagkoltség-ndvekedést okozhat az ETS2.

A harom legalacsonyabb jovedelmi decilisben 60 EUR/t EUA2 ar mellett az éves tobblet-kiadas
mintegy 3,1-5,4 ezer Ft/f6 kozott alakul, mig a 100 EUR/t EUA2 aras forgatékodnyvben 5,0-8,8
ezer Ft/f6 kozotti érték adodik. A kdzepes jovedelmi helyzetl, 5-6. decilisbe tartozé haztarta-
soknal a megfelel6 értékek mar 8,7-11,0 ezer Ft/f6 és 14,0-17,7 ezer Ft/f6 k6zott mozognak.

A felsd jovedelmi decilisekben ennél Iényegesen magasabb abszolut kdltséghatas jelentkezik.
A 9. decilisben az éves tobbletkiadas 16,3 ezer Ft/f6 a 60 EUR/t, illetve 26,3 ezer Ft/f6 a 100
EUR/t forgatokdnyvben. A legfelsd, 10. decilis esetében a becsiilt hatas kiugréan magas, rendre
mintegy 23,3 és 37,6 ezer Ft/f6. Ez az 1. decilisben becsilt egy fére jutoé tobbletkiadas tobb
mint hétszerese.
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Az alacsonyabb abszolut koltségnovekedés ugyanakkor nem jelenti szlikségszerlien azt, hogy
az ETS2 hatasa kevésbé jelentds az alacsony jovedelm( haztartasok szamara. Az autot hasznalo,
alsé jovedelmi decilisekbe tartozé haztartasok esetében mar egy kisebb 6sszegu tébbletkiadas
is érdemi terhet jelenthet, kiilondsen az alacsonyabb rendelkezésre all6 jovedelem mellett. En-
nek jovedelemhez viszonyitott relativ terhét ugyanakkor jelen elemzés kiilon nem szdmszerd-
siti.

Az aggregalt koltséghatasok szintén jelentds kilonbségeket mutatnak. Az als6 harom jove-
delmi decilis esetében az éves tobbletkiadas 6sszesen mintegy 12 milliard Ft a 60 EUR/t, illetve
19,4 milliard Ft a 100 EUR/t forgatokonyvben. Ezzel szemben a felsé harom decilisben a meg-
felel6 értékek 49,7, illetve 80,3 milliard Ft-ot tesznek ki. A felsé harom jovedelmi csoporthoz
kapcsolddé 6sszes becsilt tobbletkiadas igy mindkét forgatokdnyvben tébb mint négyszerese
az alsé harom decilisének.

15. ABRA: EGY FORE ESO EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG DECILISENKENT

40000 37 640

35000
30000 26998
25000 232
20394 20197
17702
20000 162
14027
15 000 12527 126 124
109
10000 8776 574 867
6575
4983 ;e 542

1.decilis 2.decilis 3.decilis 4.decilis 5.decilis 6.decilis 7.decilis 8.decilis 9.decilis 10. decilis

Ft/t6/év

Egy fére juto éves tobbletkdltség - 60 EUR/tCO, ETS2-szcenaric M Egy fore jutd éves tobbletkoltség — 100 EUR/tCO, ETS2-szcenarid

Forrds: sajat abra, REKK szdmitds alapjan

2.2.4 A JELENTKEZO TOBBLETKOLTSEGEK ES AZ ELERHETOVE VALO
PENZFORRASOK OSSZEVETESE

A jovedelmi decilisenként becsilt teljes koltségeket megvizsgalva arrdl is képet kaphatunk,
hogy Osszességében korilbelll mekkora tobbletkdltsége keletkezik az egyes jovedelmi cso-
portokba sorolhatd haztartasoknak. A kdvetkez6 abrabdl kirajzolddd tendencia tiikrozi az egy
fére es6 eredményeket, hasonlé mdédon a magasabb decilisek haztartasai viselik 6sszességé-
ben a magasabb koltségeket.
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16. ABRA: EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG DECILISENKENT

40
35.9
35
30
25.1
25
& 19.5 19.
T 20 16.9
=
15 12 13,
8.4
10 6.3
4.8 39 5.2
5 2.9 : I I
, mN N
1.decilis  2.decilis 3.decilis 4.decilis 5.decilis 6.decilis 7.decilis 8.decilis  9.decilis 10. decilis
B Uzemanyagkéltség novekedés — 60 EUR/tCO, Uzemanyagkéltség névekedés — 100 EUR/CO,

Forrds: sajat abra, REKK szamitds alapjan

Ezen értékek ismeretében 6ssze tudjuk hasonlitani a szabalyozas révén rendelkezésre allo for-
rasokat a haztartasok tobbletterheivel. Amint az elsé fejezetben bemutattuk (2. Tablazat), a
kdzlekedési szektorra feltételezett leosztas alapjan az elsé évben 6sszesen 294,6 Mrd Ft all
rendelkezésre a 60-as, és 421,5 Mrd Ft a 100 EUR/tonnas kvétaar esetén az elsd évben, és még
2032-re is 128 és 200 Mrd Ft korili értékeket becsiltink. Ekdzben a haztartasok tobbletkolt-
sége éves szinten 99,8 Mrd 60 EUR/t és 161,3 Mrd 100 Ft/t ar mellett. A beruhazasokra fordit-
hato bevételek tehat meghaladjak a tobbletkoltségeket, amellett, hogy hosszd tavon emisszio-
csOkkenés érhetd el. Mindemellett, az SCF-bdl kdzvetlen tamogatasra fordithato 6sszeg, amely
kozlekedésre fordithato, 156,3 Mrd Ft-ot ér el. Mivel az alsé 5 decilisben keletkez tobbletteher
joval alacsonyabb a felsébb decilisekhez viszonyitva, és 6sszesen 27,7 Mrd Ft-ot tesz ki a becs-
[éstink szerint a 60 EUR/t-as és 61 Mrd Ft-ot a 100 EUR/t-4s EUA2 ar mellett, akar két éven at
is kompenzalni lehet ebbdl az dsszegbdl a szegényebb haztartasokat. Ezt a lehetdséget a kez-
deti években engedi csak meg a szabalyozas, ezen felll abban érdemes anyagilag segiteni a
raszorultakat, hogy zoldebb kozlekedési alternativakra allhassanak at. A kdvetkez6 abra szem-
lélteti a tobbletkoltségek és az elérhetd forrasok mertékét.
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17. ABRA: AZ ALSO 5 JOVEDELMI CSOPORT ES A TELJES LAKOSSAG BECSULT TOBBLET-
KIADASA, VALAMINT A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK AZ ETS2 BEVEZETESENEK EVE-
BEN
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(als6 5 jovedelmi teljes lakossag ETS2 kvétébol lehetdség SCF (2028-

tized) 2032)
SCF-hél

Forrds: Sajat abra, REKK szamitas alapjan

A kozlekedés-szegénység definicioja alapjan a mobilitasi koltségek mellett a kdzlekedési esz-
kdzok rendelkezésre allasa és a legfontosabb szolgaltatasok, illetve a munkahelyek elérhet6-
sége is fontos szempont. Az alabbi abran a tobbletkoltségek telepiilés-tipus szerinti dsszegét
tintettuk fel. Lathato, hogy az izemanyagok aremelkedésébdl szarmazd plusz teher a kisebb
varosok és kdzségek esetében magasabb, amit magyarazhat példaul, hogy ezeken a telepulé-
seken a tomegkdzlekedési lehetéségek kisebbek, illetve nagyobb tavolsagokra talalhatok
egyes szolgaltatasok, termékek vagy munkahelyek.
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18. ABRA: EVES TOBBLET UZEMANYAGKOLTSEG A TELEPULES JELLEGE SZERINT
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Forrds: sajat abra, REKK szamitds alapjdan

A tobbletkoltségeket tekintve a kisebb varosok és kozségek esetében osszességében a 60
EUR/t-as kvotaar 60,4 Mrd Ft, a 100 EUR/t-as EUA2 ar pedig 97,6 Mrd Ft plusz éves raforditast
jelenthet. Az SCF-bdl rendelkezésre all6 direkt tamogatasi keret az alacsonyabb kvotaar esetén
akar 2 évig is kompenzalhatna ezeket az 6sszegeket, mig a magasabb EUA2 ar esetén kb. mas-
fél évig lenne erre lehetdség. Fontos azonban megjegyezni, hogy a megfelel6 célzottsag érde-
kében ezen teleplilések esetében is az alacsonyabb jovedelm( lakosokra kellene fokuszalnia a
tamogatasnak. Sajnos a rendelkezésre allo statisztikai adatok nem teszik lehetévé kereszttablak
létrehozasat, és igy a kisebb telepiiléseken él6 alacsonyabb jovedelmi besorolastak szamanak
meghatarozasat.

Az eredményekkel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy az elérheté adatok limitaltsaga
miatt a szamitas tobb olyan — fent bemutatott - feltételezésre és egyszerlsitésre épul, amelye-
ket az eredmények értelmezése soran figyelembe kell venni. Ezért a megkdzelités elsdsorban
az ETS2 varhato hatasainak nagysagrendi becslésére, a valtozasok iranyanak bemutatasara és
az egyes haztartasi csoportok kozotti kilonbségek feltarasara alkalmas, és nem képes teljes
pontossaggal megbecsiilni a 2028-ban ténylegesen bekdvetkezd fogyasztas és kiadasok érte-
keit. Az elemzések pontositasat nagyban segitené, ha rendelkezésre allna rendszeresen frissulo,
publikusan elérhetd, részletes adatbazis a magyar haztartasok zemanyag-felhasznalasarol és
az ahhoz kapcsolodo kiadasokrol. Ezt kiilondsen a terlleti, teleplléstipus és jovedelmi helyzet
szerinti bontasok segithetnék, hogy frissebb és részletesebb adatok birtokaban képet kaphas-
sunk arrél, hogy milyen modon érinti a haztartasokat a szabalyozas, és hol lenne sziikség be-
avatkozasokra.

Mindazonaltal, az eredmények azt mutatjak, hogy a szabalyozas révén évente elérhetévé valo
forrasok meghaladjak a haztartasok éves tobbletkoltségeit. Ugyan a tdmogatasok elosztasanal
egyeb szektorokat is fontos figyelembe venni (pl. kisvallalatok, intézmények), a szabalyozasra
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leginkabb érzékeny, alacsony jovedelm( haztartasokat révid tavon direkt tamogatassal, hosz-
szabb tavon pedig beruhazasokhoz valé hozzajarulassal lehet tamogatni a rendelkezésre allo
pénzkeretbdl.

Véleménylink szerint nem érdemes és nem is célravezet$ altalanos tamogatast eszkozolni a
haztartasi Gzemanyagkoltség csokkentésére, nemcsak amiatt, hogy a jovedéki add csokkenté-
sének lehetésége mar kimeriilt az elmdlt idészak intézkedései nyoman®, hanem amiatt is, hogy
egy altalanos koltségcsokkentés kontraproduktiv hatast valtana ki a szabalyozassal szemben.

36 https://kormany.hu/hirek/az-unios-minimumszintre-csokkentettuk-az-uzemanyagok-jovedeki-ado-
jat, letoltés: 2026.09.02.
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3 AZ ETS2 HOSSZU TAVU HATASA A

LAKOEPULET SZEKTORBAN

3.1 MODELLEZESI MODSZERTAN ES FORGATOKONYVEK

Az ETS2 lakdépiilet szektorra gyakorolt hatasat a HU-TIMES modellel*’ elemezziik. A vizsgalt
idéhorizont a 2025-2035 kozo6tti idoszak, a modell baziséve 2019, melyre a modell kalibralva
lett energiafelhasznalasi, UHG-kibocsatasi, épulettipolégiai, és technoldgiai tényértékeket fi-
gyelembe véve. A HU-TIMES modell az egész energiaszektort — végsdenergia-felhasznalas és
atalakitasi szektorok — lefedi, ugyanakkor a lentebb bemutatott eredmények a lakdépilet szek-
tor hitési-fltési és melegvizfelhasznalasara fokuszalnak. A HU-TIMES modell haztartasi éplle-
teket lefedd részének részletes bemutatasat a 5. Melléklet tartalmazza. A parcialis egyensulyi
modellel forgatdkdnyvelemzés segitségével vizsgaljuk az egyes hatasokat.

Az ETS2 lakoépulet szektorra gyakorolt hatasat 4 forgatokonyvben elemezziik. Az alap (busi-
ness-as-usual, BAU) forgatékonyv esetében feltételeztiik, hogy a jelenlegi szabalyozasi keretek
valtozatlanok maradnak (nincs Uj gaztarifa rendszer, a lakossagi foldgaz esetében fennmarad
a 2022 el6tti rezsicsokkentés, nincs klimapolitikai eszkdz, vagyis nincs széndioxid koltség sem).
A SYS-BAU forgatokonyv esetében az Osszes rendszerkoltséget figyelembe vesszik, tehat a
haztartasok altal realizalt kozvetlen kdltségek mellett az allam altal atvallalt — rezsicsokkentésen
fellli — koltségeket is. Vagyis ebben az esetben a modell arra optimalizélja a beruhazasokat,
hogy a haztartasok és az allam altal realizalt teljes koltség a legalacsonyabb legyen. A SYS-60€
és SYS-100€ forgatdkonyvek esetében a 2028-2035 kozotti idészakra a konstans 60 és 100
EUR/t EUA2 arak hatasat vizsgaljuk, szemben a SYS-BAU forgatdkdnyvben alkalmazott 0 EUR/t
kvétaarral.

6. TABLAZAT: AZ ETS2 HAZTARTASOKRA VONATKOZO HATASANAK ELEMZESEHEZ AL-
KALMAZOTT FORGATOKONYVEK LISTAJA ES JELLEMZOI

Rendszerszintii kéltségek figyelembevétele EUA2 ar
BAU nem 0 EUR
SYS-BAU igen 0 EUR
SYS-60€ igen 60 EUR
SYS-100€ igen 100 EUR

37 REKK: TIMES modellezés
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3.2 AZETS2 HATASA AZ ENERGIAFELHASZNALASRA A LAKOEPULET
SZEKTORBAN

A haztartasok energiafelhasznalasat az energiastatisztika felhasznalasi célok szerinti kategori-
akban is kozli. Ezek a HU-TIMES modellben két csoportra bontva jelennek meg: a hltés, fités
és hasznalati melegviz (HMV) ellatas alkotjak a haztartasi energiakereslet egyik szegmensét, a
fozés, vilagitas és haztartasi eszk6zok fogyasztasa pedig a masikat. Ebben a modellvizsgalatban
csak az elébbivel, az épliletek (lakasok) mlszaki, energetikai jellemzéi altal alapvetéen megha-
tarozott energiakereslettel foglalkozunk (fatés, hités, HMV).

A kovetkez6 abra historikus értékei (2019-2024) a haztartasok energiamérlegén alapulnak. A
2019-es évet hasznaltuk a modell kalibralasra. Az ezt kovetd éveket harom rendszerszintd val-
sag dominalta: a pandémia, az ukrajnai haboru altal kivaltott eurépai energiavalsag és a re-
zsicsokkentés atalakitasa. A pandémia iddszakaban a lezarasok, kényszerszabadsagok, iskola-
bezarasok és home office intézkedések jelentésen megndvelték a haztartasok energiafelhasz-
nalasat a fatés-h(tés-HMV szegmensben. Az ezt kozvetlenll kévetd energiavalsag hatasara
megugro energiaarak fenntarthatatlanna tették a rezsicsokkentés finanszirozasat. A kiiszobér-
tékek beépitése 6Gnmagaban alkalmazkodast valtott ki.

Figyelemre mélto a foldgaz és a villamosenergia eltérd palyaja ebben az idészakban. Mig 2022-
ig a haztartasok egyodntetl és teljes nominalis tarifa-befagyasztast tapasztaltak, 2022-tél a k-
szobérték feletti gazfogyasztas tarifaja aranytalanul koltségessé tette a gazfelhasznalast a ki-
szobérték feletti villamosenergia fogyasztas tarifajahoz képest. Mindez egyutt magyarazza,
hogy mig a 2020-2021 kdzo6tti harom évben 22 PJ-lal (20%-kal) megugrott a folgaz, és 3 PJ-lal
(21%-kal) a villamosenergia felhasznalasa, addig a 2022-2024 ko6zo6tti harom évben 36 PJ-lal
(28%-kal) csokkent a foldgaz, de tovabbi 4 PJ-lal (24%-kal) nétt a villamosenergia felhasznalasa.

A tarifarendszer atalakitasa mellett fontos, hogy a piacon elérhet6évé és gazdasagossa valt a
hészivattyd, mint alternativ technoldgia. Ezt j6 lathatjuk a 2030-ig tartd modellezési id6szak
eredményeiben. Ezeknek a hészivattyl beruhazasoknak mar a historikus adatokban is latszik a
hatasa, vélhetdleg ez all a villamosenergia felhasznalasnévekedés nagy része mogott (az ener-
giamerlegbdl szarmazo historikus adatok nem kézdlnek technologiai bontast csak az elsédle-
ges energiahordozét). igy a haztartasok 6sszes végsé energiafelhasznalasa nem tartalmazza az
ugynevezett kornyezeti héenergiat, (ambient heat) ami a hészivattyik magas COP értéke révén
valik felhasznalhato energiava.
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19. ABRA: A HAZTARTASOK VEGSO ENERGIA FELHASZNALASA A HUTES-FUTES-MELEG-
ViZ SZEKTORBAN, TUZELOANYAGONKENT; 2019-2024 TENYERTEKEK, ES MODELLEZETT
ERTEKEK A VIZSGALT FORGATOKONYVEK ESETEBEN 2025, 2030 ES 2035 (P)J)
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Forrds: 2019-2024 tényadatok: MEKH (2025)38
Modellezett értékek: REKK, HU-TIMES modell?®

*A MEKH dltal publikdlt A hdztartdsok végsé energia felhaszndldsa 2015-2024 adatpublikdcioban nem
kertil megkiilénbéztetésre a hdszivattyuk dltal, valamint az egyéb hiit6-fiité és melegviz keresletet kielé-
gitd eszk6zok altal kbzvetlendil felhaszndlt villamos energia mennyisége, szemben a modellezett értékek-

kel.

Az épiiletek energiakeresletet tamasztanak a modellben, amely az egyes épllettipusok sza-
mossagatol, azok muszaki allapotatdl, a feldjitasi hanyadtél és az Ujonnan épitett lakasok sza-
matdl fligg. A modell alapesetben (BAU) is ciklusrdl ciklusra elvégzi az elérhetd éplletenerge-
tikai beruhazasok gazdasagossagi vizsgalatat, vagyis kilon szakpolitikai intézkedések (energia-
megtakaritasi vagy emisszidcsokkentési célok) nélkil is végrehajt olyan beruhazasokat, ame-
lyek megtérilése az adott tényezdarak mellett megfeleld. Vagyis a BAU-ban és az erre éplild
kdvetkezd modell valtozatokban a feldjitasi rata endogén, semmilyen alsé vagy felsé korlat

38 MEKH (2025): Haztartasok végsd energiafelhasznélasa 2015-2024.
39 REKK: TIMES modellezés
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nem befolyasolja az alakulasat. Szintén megjelennek a BAU-ban az Ujépitést lakasok, melyek
miszakilag érzékenyek a szabalyozasi keretekre (tényezdarak, beruhazasi kdltségek).*°

Ebben a modellben tehat a BAU azt az energiapalyat mutatja, amit az épuletszektor 2020 és
2035 kozott futna be, ha a jelenlegi szabalyozasi keretek valtozatlanok maradnak (nincs Uj gaz-
tarifa rendszer, marad a rezsicsokkentés, nincs klimapolitikai eszkdz, vagyis nincs széndioxid
koltség sem).

Ehhez képest a SYS-BAU forgatdkonyv mutatja meg az allam szamara, hogyan alakulna a haz-
tartasok végso energiafelhasznalasa a hités-fltés-HMV szegmensben, ha figyelembe vessziik
a haztartasok foldgaz fogyasztasanak teljes, rendszerszintl koltségét. Mivel ez a rendszerszint(
koltség magasabb a BAU-ban érzékeltnél, ezért a SYS-BAU-ban joval tobb épuletenergetikai
beruhazas valik gazdasagossa, csdkken az dsszes energiafelhasznalas, és azon belll a féldgaz
felhasznalas is.

A SYS-BAU forgatékonyv szamitja ki az ETS2 bevezetése nélkili rendszer-optimumot. A SYS-
BAU-ban 2030-ban 6 PJ-lal (3%-kal), 2035-ben pedig mar 10 PJ-lal, (5%-kal) kisebb az dsszes
energia végfelhasznalas, mint a BAU-ban. A foldgaz végfelhasznalas a SYS-BAU-ban 2030-ra 6
PJ-lal (6%-kal), 2035-re pedig mar 9 PJ-lal (8%-kal) kevesebb, mint a BAU-ban. Vagyis szinte
teljes egészében a foldgaz fogyasztasi szerkezet torzulasait korrigalja a SYS-BAU forgatokonyv
azaltal, hogy felszabaditja azokat az épuletfelljitasi beruhazasokat, amelyek a rezsicsokkentés
miatt maradtak el.

A SYS-60 és SYS-100 forgatokonyvek a SYS-BAU-ra raépiild eltérd széndioxid koltségek ener-
giafelhasznalasra gyakorolt hatasat mutatjak. Ezek a forgatokonyvek is a rendszerszint( opti-
mumot keresik meg, vagyis érzéketlenek a koltségviseldre, és megvalositjak a gazdasagos be-
ruhazasokat fliggetlendl attol, hogy a széndioxid koltséget milyen aranyban viselik a haztarta-
sok, a szolgaltatok és az allam.

Lathatd, hogy a végsd energiafelhasznalas a mérsékeltebb karbon ar mellett kisebb, a maga-
sabb karbonar mellett nagyobb mértékben csdkken. Az energiahordozdk kozotti atrendezédés
a varakozasoknak megfelel6: a fosszilis energiahordozok felhasznalasa tovabb mérséklodik. A
biomassza 2035-re kapacitaskorlatba ttkozik, aminek a magyarazata a modellben szerepl6 at-
alakitasi szektor novekvé felhasznalasa. Az dsszes végsd energiafelhasznalas mérséklédésében
jelentds szerepet jatszik a hatékonysag javulasa is (energiamegtakaritas novekedése, energeti-
kai hatasfok javulasa).

3.3 AZ ETS2 BEVEZETESENEK HATASA AZ EPULETFELUJITASOKRA

A modellben 23 épllettipus szerepel, melyek jellegiikben, épitésiik éve szerint, beépitett alap-
tertletlk, lakott lakdsszamuk és atlagos lakasmeéretiik tekintetében reprezentaljak a magyar
lakasallomanyt. A 23 éplilettipust tovabb bontottuk dsszesen 54 kategériara aszerint, hogy mi-
lyen az adott épllettipus felljitottsagi szintje. Mindegyikhez kiilon-kilon meghataroztuk, hogy

40Az Ujlakas épitésre és a lakasok megszlinésére vonatkozodan azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az el-
mult 20 éves atlagos szint jellemzi a hazai épuletallomanyt a kdvetkezé harom évtizedben, igy évente
23,5 ezer lakasépitéssel, és 3,3 ezer lakds megsziinésével kalkulalunk.
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milyen felUjitasi opcidk léteznek. Jellemzben egy-egy épllettipushoz 5-8 felujitasi opciot ren-
deltliink: gazkazancsere, hészivattylra vald attérés, szigetelés és nyilaszarocsere, illetve ezek
kombinacioja. Ez az egyes éplilettipusok és altipusok esetében valtozhat, igy 6sszességében
259 felljitasi opcio koltségeit hataroztuk meg.

A kovetkezd abran a 2020-2035 kdzott megvalosuld éplletfeltjitasok kumulalt szama lathaté
a forgatdkodnyvek szerinti bontasban. Elsére is szembetind, hogy a BAU forgatékdnyvhoz ké-
pest minden forgatokonyvben joval magasabb az épiiletfeldjitdsok szdma. A SYS-BAU-ban a
BAU-hoz képest nem a haztartasok, hanem a teljes tarsadalmi Ujraelosztasi rendszer szempont-
jabdl modellezziik ugyanazt az éplletallomanyt ugyanazon tényezéarak mentén.

igy rendszer-szempontbdl kapjuk meg a tarsadalmi optimumra vonatkozé valédi képet. Ha a
haztartasi foldgazfogyasztas allami keresztfinanszirozasa révén atvallalt energiakoltséget is fi-
gyelembe vessziik, akkor mintegy 280 ezerrel, 36%-kal tobb éplletfeltjitas volna optimalis. A
rezsicsOkkentett arak elrejtik az éplletekben lakd haztartasok eldl a foldgaz teljes koltségét,
igy 280 ezer olyan feldjitas nem torténik meg, ami rendszerszinten vizsgalva gazdasagos volna.

A karbonaras forgatokonyvek marginalisan csdkkend felujitasi hatast eredményeznek a SYS-
BAU-hoz képest. Ha az EUA2 ara 60 eurd, akkor a SYS-BAU-hoz képest 20%-kal, tovabbi 200
ezerrel n6 az éplletfelljitasok szama, és a SYS-60-hoz képest a 100 eurd kvotaar 9%-kal, kozel
120 ezerrel béviti az épiiletfelljitdsok szamat. igy dsszességében a BAU-hoz képest 600 ezer
addicionalis épuletfeltjitas valosul meg 100 eurds kvotaar esetén.
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20 ABRA: EPULETFELUJITASOK SZAMA A FELUJITAS TiPUSA SZERINT (EZER DARAB) ES
AZ ATLAGOS EVES FELUJITASI RATA VALTOZASA AZ EGYES FORGATOKONYVEK ESETE-
BEN, 2020-2035, (%)
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Forrds: REKK, HU-TIMES modell*’

Az atlagos éves felujitasi rata endogén mddon alakul ki a modellben, és nincs épitdipari kapa-
citaskorlatja. A forgatokonyvekben megfigyelhetd 1-2%-os atlagos éves felujitasi ratak viszont
joval meghaladjak a Magyarorszagon megfigyelhetd 0,5-0,8%-os felujitasi ratat. Ez messze el-
marad a régidban jellemzé felujitasi ratatol (Csehorszag: 1%, Lengyelorszag: 1,2%) de az EU
atlagosan 1%-os értékétdl is.*

A modellezett értékek egybevagnak azzal, amit az EU 2030-ra t(zott ki célként: 2%-ra ndvelni
az unids haztartasok épliletallomanyanak éves atlagos felUjitasi ratajat®. Felmérések szerint ez
maximalisan egybevag a magyar haztartasok szandékaival, mert 6%-uk tervezi azt, hogy bizto-
san, 18% pedig valdszinlleg nagyobb 6sszeget kolt lakdingatlana felljitasara a kdvetkezdegy
évben*,

4TREKK: TIMES modellezés

42 GKI Research (2026) A magyar lakasfelujitasi, korszerUsitési széndékok harmadik éve stagnalnak;
https://research.gki.hu/2026/02/04/a-magyar-lakasfelujitasi-korszerusitesi-szandekok-harmadik-eve-
stagnalnak/ letoltés: 2026.10. 05.

4 EU Renovation Wave https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-
buildings/renovation-wave en letoltés: 2026. 10. 05.

4444 GK| Research (2026) ibid.
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A BAU-hoz képest a forgatokodnyv valtozatok technoldgiai hatasai eltéréek. A SYS-BAU meg-
mutatja, hogy milyen felUjitasi dontések lennének gazdasagosak, ha figyelembe vessziik a fold-
gazarak tamogatasanak rendszerszint( tételeit. A rezsicsokkentés miatt elmarad6 280 ezer
épuletfelujitas legnagyobb része a modell szerint a tdvhoére torténd csatlakozas lehetne. Mivel
az infrastruktura beruhdzasokat ebben modellben nem vizsgaltuk, ezért ez egy hipotetikus ér-
ték, de nagyon erésen jelzi, hogy a tavhé szolgaltatas rendelkezésre allasa esetén tobb mint
160 ezer lakas esetében ez volna a leggazdasagosabb energetikai beruhazas. Ez fontos lizenet
a varostervezésért felelds szakpolitikai vezetdknek: meglévé lakodvezetekben és Ujonnan fej-
lesztésbe vont varosrészekben érdemes volna 6sztondzni Uj tavhé rendszerek létesitését, a
meglévdk bovitését.

A SYS-BAU eredmények azt is bemutatjak, hogy kdzel 130 ezer lakoépilet hészigetelése marad
el a rezsics6kkentés miatt. A forgatdkdnyv hasonldan fontos masik Gzenete, hogy ezt az elma-
radt 130 ezer hészigetelési beruhazast rendszerszinten is érdemes volna megfinanszirozni, akar
a haztartasok részvétele nélkil is, mert a foldgaz tényleges rendszerszint( bekerilési koltsége
alapjan ezek az allam szamara is megtérilé beruhazasok volnanak.

Kiemeljuk, hogy az indokoltnal tobb mint 40 ezerrel tébb gazkazan csere torténik a BAU-ban.
Ennyi haztartas dont igy tévesen a gazar tdamogatasa miatt, hogy barmilyen mas felujitasi opcio
helyett egy Ujabb gazkazan megvasarlasara kell koltenie a pénzt.

A karbonaras forgatdkdnyvek folyamatosan biztositjak az 6sztonzést az épuletszigetelésre, de
felfuttatnak egy masik beruhazasi opciot: a biomasszara torténd atallast. Mig a SYS-BAU-ban
csak 30 ezer haztartas valasztja ezt, 60 eurds karbonar mellett 80 ezer, 100 eurds karbonar
mellett pedig mar tébb mint 170 ezer. Ezt a hatast els6sorban az a konvencié magyarazza,
hogy a biomassza égetés szendioxid kibocsatast sem a végfelhasznaldnal, sem az atalakitasi
szektorban nem kell kimutatni (hanem a LULUCF*® szektorban). Ez egy erés szignal, ami nagyon
sok biomassza atallast indukal. Fontos latni ennek a jelentds korlatait, mellékhatasait, a témat
dvezd szakpolitikai vitat és a biomassza adatok bizonytalansagat.

A tovabbi 6sszefliggések bemutatasahoz a 23 épllettipust nagyobb kategdriakba soroltuk a
jobb atlathatosag érdekében. Az egyes kategdriak dsszevontan tartalmazzak az oda tartozé
épuletallomanyban megvalosuld kilonbozé beruhazasokat. Ezt latjuk a kovetkez6 abran.

4> Land Use, Land Use Change and Forestry, foldhasznalat, féldhasznalat megvaltozasa és erd6gazdal-
kodas agazat

46 A biomassza eréforrasok fenntarthatésaga nagymértékben megkérddjelez6dott az utdbbi idészakban.
Ezen kivil a haztartdsok biomassza tlzelése rendkiviili mddon rontja a helyi levegémindséget. Egy a
REKK altal 2025-ben az Energialigyi Minisztérium Kornyezetvédelemért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
megbizasabdl, egylttmikddve a HungaroMET-tel kiegészitette a HU-TIMES modellt a l1égszennyezd
anyagokkal. A modellezés eredményei szerint egyik forgatokonyv esetében sem teljesitheték a PM2.5
szall6 porra vonatkozo kibocsatasi korlatok, amiben nagy szerepe van a haztartasi biomassza égetésnek.
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21. ABRA: EPULETFELUJITAS EPULETTIPUSOKKENT AZ EGYES FORGATOKONYVEK ESETE-
BEN (LAKASSZAM, EZER DARAB)

SYS-100€ 23 71 94
SYS-60€ 23 71 94
SYS-BAU 23 71 94
BAU 23 71 94
SYS-100€ 24 27 51
SY5-60€ 24 27 51
SYS-BAU 24 27 51
BAU 27 24 51
SYS-100€ 87 49 136
SYS-60€ 87 49 136
SYS-BAU 87 49 136
BAU 49 87 136
SYS-100€ 78 42 78 198
5Y5-60€ 78 5] 78 198
SYS-BAU 78 16 78 172
BAU 36 42 128
SY5-100€ 94 94
SYS-60€ 94 o4
SYS-BAU 65 29 94
BAU 65 29 9%
SY5-100€ -8 30 38
SYS-60€ 3 30 33
SYSBAU 310 13
BAU 5 5
SYS-100€ 185 185
SYS-60€ 185 185
SYS-BAU 185 185
BAU 185 185
SYS-100€ 126 126
SY5-60€ 106 106
SYS-BAU 40 40
BAU 0
SYS-100€ 105 79 183
SYS-60€ 105 79 183
SYS-BAU 57 29 86
BAU 1570 15
SYS-100€ 187 94 280
SYS-60€ 187 187
SYS-BAU 187 187
BAU 70 70

Panel
(1980-)

Panel (-
1979)

nagy
tarsashé:
(1990-)

(-

nagy

tarsasha tarsasha
1989)

csaladi csalddi | térsashé;
(1960-1979) (2006-)  4-9 (-1989) | 4-9(1990-)

csaladi (-
1959)

Valyog

0 50 100 150 200 250 300
Lakédsszadm (ezer darab)

Szigetelés Kazédncsere Hészivattyu Tavhé Biomassza

Forrds: REKK, HU-TIMES modell*”

A tizenkét 6sszevont kategoriabdl tiz olyan van, ahol a forgatokdnyvek feldjitast indukalnak,
ebbdl 6t olyan, ahol az egyes forgatokdnyvek beruhazasai jelentdsen eltérnek. A két kategoria,
ahol nem kapunk addicionalis beruhazast az 1980-89 kdzott és az 1990-2005 kozott épllt csa-
ladi hazak csoportja. Ennek az az oka, hogy a tényleges miszaki paramétereiket tekintve ezek
az épuletek j6 allapotban vannak. Az 1980-89 kozott épllt csaladi hazak 75%-a részben vagy
teljesen feldjitott, mig az 1990-2005 kozott éplltek 100%-a részben vagy teljesen felujitott.
Ezek a modellben beallitott paraméterek friss adatfelvételen alapulnak. A jelenség valoszinlleg
azzal magyarazhatd, hogy ebben a két épulettipusban az atlagosnal jobb anyagi helyzetben
levé haztartasok élnek.

Ot ésszevont kategdriaban az alternativ forgatokényvek jelentésen kiilénbdzé addicionalis be-
ruhazasokat indukalnak. A valyoghazak, az 1959 el6tt és az 1960-79 kozott épllt csaladi hazak
csoportjaiban 6sszesen 128 ezer hdszigetelési beruhazast szabadit fel a SYS-BAU forgatokonyy,
amelyek a BAU-ban nem jonnek létre a befagyasztott gazarak miatt. A BAU-ban semmi nem
torténik az 1960-79 kozott épult allomanyban, és teljesen tévutra téved 15 ezer haztartas az
1959 el6tt épllt csaladi hazaban, akik gazkazan cserébe ruhaznak be, amirél a SYS-BAU altal
tudjuk, hogy rendszerszinten értelmetlen. A két legkorszeritlenebb csoportban tébb mint 200

47 REKK: TIMES modellezés
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ezer haztartast 0sztondznek a piaci gazaras (SYS-BAU) és a karbonaras (SYS-60€ és SYS-100€)
forgatokonyvek arra, hogy biomassza tiizelésre alljanak at. Ezt a fontos jelzést a biomasszara
vonatkozo szakpolitikak részérél érdemes komolyan venni.

Figyelemre méltdak az 1989 el6tt éplilt nagyobb és kisebb tarsashazak, melyek nagyon nagy
részben szeretnének tavhore atallni. A teljes addicionalis esetszam 108 ezer. Ehhez még hozza
adhatjuk az 1990 utan épult nagy tarsashazak és a panel épiiletek dsszesen 147 ezer tavho
csatlakozasi beruhazasat. Ahogy mar korabban irtuk, ez a modellezési eredmény hipotetikus
annyiban, hogy az infrastrukturalis feltételek megvaldsulasat nem vizsgalja a modell, mégis
fontos a szakpolitikai Uzenete: urbanizalt kdrnyezetben a tavhé fejlesztések nagyon energia-
és koltséghatékony opciot jelenthetnek a varosi épuletek dekarbonizacidjara és hatasfokanak
javitasara. Kiilonosen fontos ez annak tiikrében, hogy ugyanezekben a kategériakon belil 129
ezer tarsashazban és 24 ezer panelban €él6 haztartas akar Uj gazkazant, ami sem klimapolitikai
szempontbol sem a foldgaz arszabalyozas szempontjabdl nem kivanatos kimenet, vagyis ér-
demes a dekarbonizalhaté alternativ opciokat tamogatni (villany, tavho, hészigetelés).

3.4 AZETS2 UVEGHAZGAZ KIBOCSATAS-CSOKKENTESI POTENCIALJA
A LAKOEPULET SZEKTORBAN

A tényadatok alapjan a haztartasi lakdépllet szektor Uiveghazhatasugaz-kibocsatasa 2019 és
2021 kozott emelkedett, és 2021-ben érte el maximumat 8 751 ezer tonna CO,-egyenértékkel.
Ezt kdvetden jelentds visszaesés kdvetkezett be: 2023-ra a kibocsatas 6 701 ezer tonnara csok-
kent, majd 2024-ben gyakorlatilag stagnalt 6 715 ezer tonna koérul. Ezen trendek hatterében az
el6z6ekben bemutatott, a lakoépllet szektor energiafelhasznalasat jelentésen befolyasold
geopolitikai, gazdasagi és szakpolitikai intézkedések - pandémia, az ukrajnai haboru altal ki-
valtott eurdpai energiavalsag és a rezsicsokkentés atalakitasa — allnak.

A modelleredmények azt mutatjak, hogy tovabbi beavatkozasok hidnyaban a kibocsatas ismét
novekedési palyara allhat. A BAU (Business as Usual) forgatokdnyv szerint a haztartasi szektor
kibocsatasa 2030-ra 7 366 ezer tonna CO,-egyenértékre emelkedhet, ami kozel 10%-kal ha-
ladja meg a 2024. évi tényérteket. A 2035-6s idotavon a novekedés mersekelten, de tovabb
folytatodik, és a kibocsatas elérheti a 7 556 ezer tonnat, megkozelitve a 2019-es értéket.

A kilonb6z6 szakpolitikai beavatkozasokat vizsgald forgatokdnyvek azonban érzékelhetd
emisszidcsokkentési potencialt jeleznek. A SYS-BAU forgatokdnyv mar 2030-ra mintegy 360
ezer tonnaval alacsonyabb kibocsatast eredményez a referencia-palyahoz képest, mig a SYS-
60€ és SYS-100€ forgatokonyvek esetében a kibocsatas rendre 6 905 és 6 783 ezer tonnara
mérséklodik. Ez a BAU forgatdkdnyvhoz viszonyitva 6-8%-0s csokkentést jelent.

A beavatkozasok hatasa hosszabb tavon még markansabban jelentkezik. 2035-ben a SYS-BAU
forgatékdnyv 6 743 ezer tonna kibocsatast vetit elére, amely 11%-os UHG kibocsatés csdkken-
tést eredményez a BAU forgatokdnyv esetében tapasztalt értékkel szemben. ETS2 kvétaarat
tartalmaz¢ alternativ forgatokdnyvek ennél is nagyobb elharitasi eredményt mutatnak: a SYS-
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60€ esetében 14,5%-0s, mig a SYS-100€ esetében 17%-o0s kibocsatascsokkentés adodik a BAU
forgatokdnyvhoz kepest.

A modellezés alapjan érdemi szakpolitikai beavatkozasok nélkil (BAU) a kibocsatas kdzép- és
hosszu tavon ismét emelkedhet. Ugyanakkor az energiahatékonysagi intézkedeések, az épulet-
energetikai korszerUsitések, a gazfogyasztas csdkkentése, valamint a megfelel6 gazdasagi 6sz-
tonzok egyuttes alkalmazasa esetén jelentds és tartos emisszidcsdkkentés érhetd el. Az ered-
mények azt sugalljak, hogy a haztartasi szektor tovabbra is az egyik legfontosabb beavatkozasi
tertlet a nemzeti klimacélok elérése szempontjabdl, kilondsen 2030 utan, amikor a forgato-
kdnyvek kozotti kiilonbségek egyre hangsulyosabba valnak.

22. ABRA: LAKOEPULETEK UHG KIBOCSATASA AZ EGYES FORGATOKONYVEK ESETEBEN
2030-RA ES 2035-RE ES A KIBOCSATASCSOKKENTES MERTEKE A BAU FORGATOKONYV-
HOZ VISZONYIiTVA
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Forrds: 2019-2024 tényadatok EUROSTAT (2026) alapjan®
Modellezett értékek: REKK, HU-TIMES modell*

48 Eurostat (2026) Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity. https://doi.org/10.2908/ENV_AC AINAH R2
49 REKK: TIMES modellezés
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3.5 AZ ETS2 KOLTSEGE A LAKOEPULET SZEKTORBAN

Az ETS2 szabalyozas bevezetésének hatasat a fentiekben mar elkilonitve mutattuk be a gaz-
artamogatas hatasatol. A koltségeket is ebben a szemléletben targyaljuk, hiszen az ETS2 beve-
zetésétdl teljesen fliggetlen szakpolitikai feladat a haztartasi foldgaz tarifarendszer kdvetkezd
évtizedekre vonatkozo szabalyozasanak kialakitasa.

Az ETS2 bevezetésével kapcsolatban harom eltérd koltségnem jon létre: a széndioxid kibocsa-
tashoz kapcsolodod emisszids egységek (EUA2) megvasarlasbol szarmazo kéltség, a széndioxid
koltségek megjelenése altal indukalt éplletfelvjitasi beruhazasok koltsége és az indukalt be-
ruhazasok energiamegtakaritasabdl szarmazo koltségcsdkkenés (negativ koltség).

Hangsulyozzuk, hogy ezeket a koltségelemeket rendszerszinten, a kdltségek visel6jétdl fug-
getlentl mutatjuk be. Példaul az energiamegtakaritasok haszna egy koltségalapu tarifarendszer
esetén a haztartasok szamara jelentene koltségcsdkkenést, de ha fennmarad a foldgaz fogyasz-
tas tarifalis allami tdmogatasa, akkor az energiamegtakaritasok haszna is jorészt az allamnal
jelenik meg, mint koltségcsokkenés.

EUA2 - Az energiaszolgaltatok, melyek a végfelhasznaldk felé fosszilis energiahordozdkat ér-
tékesitenek, kotelesek beszerezni az altaluk értékesitett mennyiségnek megfelel6 széndioxid
kibocsatasi egységet. Ez az Uj koltségelem a kereslet és a kinalat relativ sajatar-rugalmassagatol
fliggben oszlik meg a szolgaltato és a fogyaszto kozott. Rovid tavon gyakorlatilag teljes egé-
szében bekeril az arba, vagy 100%-ban a fogyasztokra harul. Hosszabb tavon a kereslet is lehet
rugalmasabb, ami szolgaltatoi verseny esetén megosztja a koltséget a fogyasztok és a szolgal-
tatok kozott. Ebben a modellezésben 100%-o0s atharitast feltételeziink. Vagyis a foldgaz, szén,
PB gaz arat ndveli meg a rarakodo teljes széndioxid koltség.

Beruhazasok - A masik koltségnem az indukalt beruhazasokbdl adddik. Lattuk a bemutatott
eredményekbdl, hogy a 60 illetve 100 eurds EUA2 ar jelentés mennyiségu éplletfelujitd beru-
hazast 0sztondz. A beruhazasok az ETS2 szabalyozas bevezetése miatt valnak gazdasagossa,
ezért ezekkel is szamolni kell. Az elemzésben a beruhazasok élettartama, tékeigénye (CAPEX)
és folyokoltsége (OPEX) alapjan egy annualizalt koltségelemet szamitunk ki, ami mar 6sszead-
hato a valtozokoltség jellegl széndioxid kvotakoltséggel.

Energiamegtakaritas — Az ETS2 bevezetése altal indukalt beruhazasok jelentés mértéki meg-
takaritast eredményeznek a haztartasok fltési, hlitési és HMV célu végso energiafelhasznala-
saban. Ennek forrasa nagyrészt a hdszigetelés és a hoészivattyuk telepitése, de energetikai
szempontbol megtakaritast eredményez a tavhore torténd atallas és a gazkazanok hatéko-
nyabbra cserélése is. Ezek az energiamegtakaritasok szintén a szabalyozasi forgatokdnyvek ha-
tasai kozé tartoznak, igy negativ eléjellel az ETS2 koltségei kozott mutatjuk ki dket.

A harom kéltségnemnek az egyenlegét abrazoljuk a kdvetkezd abran. Az egyik legérdekesebb
eredménylink a SYS-BAU forgatokdnyvben sziiletik. Azt [atjuk, hogy ha nem torzitjuk a féldgaz
arat, és annak rendszerszintl koltsége alapjan allapitjuk meg az optimalis beruhazasi valaszt,
akkor mintegy 28 milliard forint annualizalt beruhazasi koltség mellett évi 33 milliard forint
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értékl energiamegtakaritas valdsul meg (netto koltség: -5 mrd Ft). Ez Ugy is egy jelentds vesz-
teség a rezsicsokkentett BAU forgatokonyvben, hogy joval elmarad a haztartasi féldgaz aranak
tamogatasa miatt viselt kdzel évi 300 milliard forint allami kiadas értékétdl.

Az igy szamolt egyenleg a SYS-60€ és SYS-100€ forgatokdnyvekben mar kevésbé kedvezd (+77
illetve +128 mrd Ft nettd koltség). De ezt érdemes Osszevetni a magyar allam EUA2 aukciébdl
szarmazd kozvetlen bevételeivel: 2028 és 2032 kozott 60 EUR/t atlagaron szamolva 1155 milli-
ard forint, 100 EUR/t atlagar mellett pedig 2205 milliard forint 6sszesen, azaz atlagosan évi évi
230 — 440 mrd Ft, aminek mintegy 60%-a varhatoan az épuletszektor korszerUsitésére fordit-
hatd. Szintén az épuletszektor szocialisan kiszolgaltatott, érzékeny haztartasainal jelenhet meg
a Szocialis Klimaalapbol 6t év alatt igényelheté mintegy 1027 milliard forint 50-60%-a is.

23. ABRA: EVES ADDICIONALIS KOLTSEGEK A BAU FORGATOKONYVHOZ VISZONYITVA,
KOLTSEGNEMENKENT (MILLIARD FORINT/EV)
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Forrds: REKK, HU-TIMES modell*°

Annak ellenére, hogy az ETS2 bevezetéséhez nincs kdze, mégis szemléltetjiik az abran, hogy az
ETS2 koltségeihez képest mekkora kifizetési tételt jelent a magyar allami koltségvetésnek a
foldgaz araban jelenleg biztositott, szocialisan nem differencialt artamogatas. Ez a haztartasi
fogyasztoktdl atvallalt energiakoltség rendszerszinten mindenképp koltségként jelenik meg,
akar van ETS2, akar nincs. Ez az évi kb. 300 milliard forint az, amit a haztartasok helyett az allami
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koltségvetés fizet meg, és ezzel konzervalja a jelenlegi fogyasztasi szerkezetet, valamint pusz-
tan ezaltal megakadalyozza mintegy 280 ezer haztartasi épuletfeldjitasi beruhazas megvalosi-
tasat (lasd a 23. abra BAU és SYS-BAU kozotti kiilonbséget).
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4 AZ ETS2 HOSSZU TAVU HATASA A KOzUTI

KOZLEKEDESI SZEKTORBAN

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy az ETS2 szabalyozas a két vizsgalt EUA2 arszint esetén
milyen mértékben 6sztdnzi a technoldgiavaltast a kdzlekedési szektorban, és milyen mértékl
valtozast eredményez a szektor energiafelhasznalasi szerkezetében, szén-dioxid-kibocsatasa-
ban. Ezen tulmenden értékeljiuk két kiegészitd szakpolitikai intézkedés hatasait is.

4.1 MODELLEZESI MODSZERTAN ES FORGATOKONYVEK

Az ETS2 kozuti kozlekedés szektorra gyakorolt hatasat a HU-TIMES modellel’! elemezziik. A
vizsgalt idéhorizont a 2025-2035 kozotti idészak, a modell baziséve 2019, melyre a modell
kalibralva lett energiafelhasznalasi, UHG-kibocsatasi, és jarmUflotta tényértékeket figyelembe
véve. A HU-TIMES modell az egész energiaszektort — végséenergia-felhasznalas és atalakitasi
szektorok — lefedi, ugyanakkor a lentebb bemutatott eredmények a kdzuti kdzlekedés szektorra
fokuszalnak. A HU-TIMES modell kdzlekedési szektort lefedd részének részletes bemutatasat
az 6. Melléklet tartalmazza. A parcialis egyensulyi modellel forgatokonyvelemzés segitségével
vizsgaljuk a szabalyozas strukturalis kovetkezményeit.

Az ETS2 kozuti kozlekedés szektorra gyakorolt hatasat 9 forgatokdnyvben elemezziik. Az alap
(business-as-usual, BAU) forgatokdnyv esetében feltételeztliik, hogy a jelenlegi szabalyozasi
keretek valtozatlanok maradnak (nincs megujuléenergia-, energiahatékonysagi és klimapoliti-
kai eszkdz, tehat nincs széndioxid koltség sem). Az alap forgatokdnyvben az exogén modon
meghatarozott, a jovoben fokozatosan emelked6 trendet leird kozlekedési kereslet kielégitését
(személy- és aruszallitas, rovid és hosszu tavon) kell a legkisebb koltség elve mellett teljesiteni.
A BAU-60€ és BAU-100€ forgatokdnyvek esetében két eltérd ETS2 palyat feltételezlink, a 2028-
2035 kozotti idészakra konstans 60 EUR/t és 100 EUR/t arak hatasat vizsgaljuk, szemben a BAU
forgatokdnyvben alkalmazott 0 EUR/t kvotaarral. Ezen harom forgatokonyvvel végzett elemzés
segitségével becsiilheté az ETS2 bevezetésének hatasa a kozlekedési szektor energiafelhasz-
nalaséara, a mod- és technoldgiavaltasra, az UHG kibocsatasra és az addicionalis rendszerkdlt-
ségre.

Az alap (BAU) forgatokonyvek mellett két szakpolitikai intézkedés hatasat is vizsgaljuk kilon-
kuldn és egylttesen 60 EUR/t és 100 EUR/t kvotaarak mellett:

1) Az egyik szakpolitikai intézkedés a helykdzi autébusz-kozlekedés fejlesztésére iranyul, bele-
értve Uj jaratok inditasat, valamint a gyéren lakott terlleteken az igényvezérelt kozlekedési
megoldasok fejlesztését is. Az intézkedés hozzajarulhat a kozlekedési szegénység mérséklésé-
hez és az egyéni autdkozlekedés részbeni kivaltasahoz. A modellben a program 2028-ban in-
dul, és ezt kdvetéen fokozatosan ndvekvé mértékld modvaltast tesz lehetévé. Ehhez azt felté-
teleztlik, hogy modvaltas torténik az autobuszok javara, melynek révén 10%-kal magasabb tel-
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jesitményt nyujtanak utaskilométerben kifejezve, mikozben a teljes személyszallitas iranti ke-
resletet (utazasi igényt) valtozatlannak tekintettiik. igy a modellbe beépitett modvaltasi lehe-
téségek mellett az egyéni autokozlekedésrdl az autdbusz-kozlekedésre torténd attérést mo-
delleztik.

2) A masik vizsgalt szakpolitikai intézkedés (roncsprémium) a régi személygépjarm(vek leada-
sat és forgalombol torténd kivonasat pénziigyi tdmogatassal dsztonzi, amely Uj elektromos
személygépjarmi (electric vehicle, EV) beszerzésére hasznalhaté fel. Az intézkedés célja a jar-
muallomany gyorsabb megujitasa, valamint az elektromos személygépjarmuvek elterjedésé-
nek elésegitése. A modellezésben a roncsprémiumot 2028 és 2030 kozott mikddd, haroméves
programként jelenitettiik meg, évi 25 ezer személygépjarmu cseréjével szamolva. Ennek kere-
tében a tAmogatassal érintett régi jarmlveket a modellben figyelembe vett élettartamuk® vége
el6tt kivezetjik, és helyettiik Uj elektromos személygépjarmuvek keriilnek az allomanyba.>

Az alkalmazott forgatékonyvek listajat, valamint azok jellemzéit a kovetkezé tablazat foglalja
Ossze.

7. TABLAZAT: AZ ETS2 KOZUTI KOZLEKEDESRE GYAKOROLT HATASANAK ELEMZESEHEZ
ALKALMAZOTT MODELLEZESI FORGATOKONYVEK

Buszkozlekedés fejlesztése Roncsprémium program

BAU 0 EUR = =
BAU-60€ 60 EUR - -
BAU-100€ 100 EUR = =
Buszprogram-60€ 60 EUR X -
Buszprogram-100€ 100 EUR X =
Roncsprémium-60€ 60 EUR - X
Roncsprémium-100€ 100 EUR - X
:(t;zzprogram+roncsprémium- 60 EUR X X
Buszprogram-+roncsprémium-

oot > & 100 EUR X X

>2 A modellben bedllitott érték 25 év.

>3 A 3 év alatt 75 ezer autd cseréje, nemzetkozi gyakorlat alapjan kb. 700 000 és 1 milli6 forint autonkénti
tdmogatast feltételezve 52,5-75 Mrd Ft 6nkoltségl programot jelent, évente 17,5-25 Mrd forint kdltség-
gel. Svoboda, Fanta, MoSovsky (2023): Effectiveness of car scrappage schemes: Comparative analysis of
European countries, IES Working Paper, No. 28/2023, Charles University in Prague, Institute of Economic
Studies (IES), https://hdl.handle.net/10419/286357 alapjan.
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4.2 AZ ETS2 HATASA AZ ENERGIAFELHASZNALASRA A KOZLEKEDESI
SZEKTORBAN

A kozlekedési agazat végsdenergia-felhasznalasa a tényadatokhoz képest jelentdsen csokken
mind 2030-ra, mind 2035-re, annak ellenére, hogy a személyszallitasi kereslet az elérejelzett
(exogén) makrogazdasagi adatok — mint példaul GDP, népesség, energiahordozdk arai — alap-
jan tovabb novekszik. A kereslet 2019-hez képest varhatdéan mintegy 4%-kal emelkedik 2030-
ra, illetve kézel 10%-kal 2035-re, amelyet a modell minden forgatokdnyvben kielégit. Az ener-
giafelhasznalas csokkenését ezért nem a mobilitasi igények visszaesése, hanem tobb, egymast
erdsité szerkezeti és technoldgiai hatas okozza. Ide tartozik a kevésbé hatékony, idésebb jar-
mUvek fokozatos cseréje, a korszer(ibb hasznalt személygépkocsik importja, a kdzlekedési
maodvaltas, valamint az egyre hatékonyabb elektromos jarmdvek térnyerése. E tényezdk hatasa
nemcsak 2030 el6tt, hanem azt kdvetden is érvényesil, ami magyarazza, hogy az energiafel-
hasznalas 2035-re tovabb csokken mar a BAU (Business as Usual) forgatokonyv esetében is.

24. ABRA: A KOZUTI KOZLEKEDESI SZEKTORRA VONATKOZO MODELLEZESI FORGATO-
KONYVEK HATASA AZ ENERGIAFELHASZNALASRA ES ANNAK UZEMANYAGOK SZERINTI
OSSZETETELERE
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Forrds: 2019-2024 tényadatok: EUROSTAT (2026)>*
Modellezett értékek: REKK, HU-TIMES modell>®

>4 EUROSTAT (2026): Complete energy balances, nrg_bal_c, https://doi.org/10.2908/NRG BAL C
55 REKK: TIMES modellezés
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A BAU forgatdkonyvekben az ETS2 kvotaarak elsésorban a kishaszongépjarmivek (LCV) és a
nehéztehergépjarmivek (HDV) szegmensében fejtenek ki érzékelheté hatast. A fosszilis lizem-
anyagok hasznalatanak noévekvo koltsége javitja az elektromos jarmUvek versenyképességét,
igy gyorsitja azok elterjedését. A konnyul jarm(vek esetében ez mar 2030-ig is mérhetd ered-
ményt hoz, mig a nehéztehergépjarmiveknél a technoldgiai koltségek varhatd csokkenése
csak 2030 utan teszi lehetdvé az elektromos hajtas szélesebb korl elterjedését. Emiatt az ETS2
rendszer hatasa a HDV szektorban inkabb 2035-re valik jelentdssé.

A buszprogram énmagaban mérsékelt energiafelhasznalas-csokkentést eredményez. Hatasa
elsésorban a buszkozlekedés alacsonyabb fajlagos felhasznalasabol fakad az egyéni autos koz-
lekedéshez képest. Ennek eredményeképpen csdkken a fosszilis lzemanyagok iranti igény
(2035-ben a BAU forgatokonyvben tapasztalt 78,3%-rol 75,3%-ra 60 eurds kvotaar mellett,
74,3%-ra 100 eurds kvotaar mellett). Az teljes energiafelhasznalasra gyakorolt hatasa azonban
korlatozott, mivel a buszallomany a kodzlekedési energiaigény viszonylag kis részéért felel6s.

A roncsprémium-program szintén hozzajarul az energiafelhasznalas mérsékléséhez (2035-ben
mintegy 0,5 PJ-al alacsonyabb végsdenergia-felhasznalas adodik, mivel 6sztdnzi az elérege-
dett, magas fogyasztasu jarmuvek lecserélését elektromos modellekre. Az intézkedés elsésor-
ban a személygépkocsi-allomany 6sszetételének javitasan keresztil fejti ki hatasat, amely a
fosszilis Uzemanyag-fogyasztas csdkkenésében (-0,3 PJ 2035-ben a BAU-60€ és -100€ forga-
tokdnyvekhez képest) és a villamosenergia-részarany ndvekedésében mutatkozik meg (+0,2 PJ
2035-ben a BAU-60€ és -100€ forgatokonyvekhez képest).

A keét szakpolitikai program egyuttes alkalmazasa nagyobb energiamegtakaritas eredményez
Osszességében. A buszprogram és a roncsprémium hatasai egymast kiegészitik. Ennek ered-
ményeként mind 2030-ban, mind 2035-ben ez a forgatdkdnyv eredményezi a legalacsonyabb
teljes energiafelhasznalast (-2,6 PJ 2035-ben a BAU-60€ és -100€ forgatokdnyvekhez képest),
a villamos energia legmagasabb részaranyat (19,4% 2035-ben), és a dizel- illetve benzinfo-
gyasztas legnagyobb mértékl csokkenését (-1,8 PJ 2035-ben a BAU-60€ és -100€ forgatdkony-
vekhez képest). Ugyanakkor, ahogy az abran is lathatd, a két intézkedés egytttes hatasa sem
eredményez radikalisan nagyobb megtakaritast a kiilon-kulon alkalmazott intézkedésekhez ke-
pest, ami arra utal, hogy a kdzlekedési energiafelhasznalas jelentds része mar a BAU forgato-
konyvekben is bekdvetkez6 technoldgiai fejlédés és elektrifikacid kdvetkeztében csokken.

4.3 AZ ETS2 ES A KIEGESZITO INTEZKEDESEK HATASA A KOZLEKEDESI
MODOKRA

A kovetkezd abra az auto és busz személyszallitas teljesitményének (millié utaskilométer) meg-
oszlasat mutatja hajtastechnologiak szerint a kiilonb6z6 forgatokdnyvekben. Az eredmények
alapjan megallapithato, hogy a szakpolitikai intézkedések elsésorban a jarmaallomany &ssze-
tételét alakitjak at, mikdzben a teljes kozlekedési teljesitményre csak korlatozott hatast gyako-
rolnak.
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25. ABRA: AZ ETS2 HATASA A SZEMELYGEPJARMU- ES AUTOBUSZ KOZLEKEDES UTASKI-
LOMETER-TELJESITMENYERE, VALAMINT AZOK UZEMANYAGOK SZERINTI OSSZETETE-
LERE 2035-BEN

Buszprog. + Roncsprém. - 100 & 22% 31% | 60675
Roncsprémium - 100 € 22% 31% | 62917
Buszprogram - 100 € 21% 31% | 60675

BAU-100€ 21% 31% | 62917

auto

Buszprog. + Roncsprém. - 60 € 22% 30% | 60675
Roncsprémium - 60 € 22% 30% | 62917
Buszprogram - 60 € 22% 30% | 60675
BAU-60€ 22% 30% | 62917
BAU 22% 30% | 62917
Buszprog. + Roncsprém. -100€ I TN 10%0 26258
Roncsprémium - 100 € N TS 1 0] 23873
Buszprogram-100€ Y7 1 170 26258
BAU-100€ T TS 1 1% 23873
Buszprog. + Roncsprém. - 60 € I TN 100 26258

busz

Roncsprémium -60 € I 10%] 23873
Buszprogram-60€ TN 1 10 26258

BAU-60¢ NN TT N 11% 23873

BAU T 11°] 23873

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000
millié utaskilométer

m dizel benzin EV mCNG mLPG

Forrds: REKK, HU-TIMES modell>®

A személygépkocsik esetében a BAU forgatokdnyvben 2035-re a kozlekedési teljesitmeény
kozel fele (49%) tovabbra is dizelizemU jarmUvekkel valésul meg, mig a benzines jarmuivek
részaranya 22%, az elektromos jarmuveké pedig 30%. Az ETS2 kvotaarak bevezetése 6nmaga-
ban mérsékelt valtozast eredményez: a magasabb kvotaarak hatasara az elektromos jarmuvek
részaranya 31%-ra ndvekszik, mikdzben a dizel részarany 47-48%-ra csokken. Ez arra utal, hogy
a kvotaarak 6nmagukban javitjak az elektromos jarmUvek versenyképességét, de nem okoznak
radikalis technoldgiavaltast a vizsgalt idéhorizonton.

A buszprogram hatasa a személygépkocsik esetében elsésorban a kézlekedési modok kozotti
atrendezddésben jelenik meg. A teljes személyautos kozlekedési teljesitmeny mintegy 62,9 mil-
liard utaskilométerrél 60,7 milliard utaskilométerre csdkken, ami arra utal, hogy az autéval
megtett utazasok egy része a kdzosségi kdzlekedés iranyaba terel6dik. Emellett az elektromos
személygépkocsik részaranya enyhén ndvekszik, mikdzben a dizelizem( jarmuvek részesedése
csokken. A roncsprémium-program hasonloé technologiai hatast fejt ki, azonban a kozlekedési

56 REKK: TIMES modellezés
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teljesitmény szintjét érdemben nem befolyasolja, mivel a rendelkezésre allé tamogatasi forra-
sok limitaltak, és elsésorban a jarmUpark megujulasat 6sztonzi, nem pedig a kdzlekedési mod-
valtast.

A két intézkedés egyttes alkalmazasa esetén figyelheté meg a legkedvezdbb szerkezetvalto-
zas. A személygépkocsik altal teljesitett utaskilométer mennyisége tovabbra is alacsonyabb
marad (60,7 millidrd utaskilométer), mikdzben az elektromos jarmivek részesedése eléri a 31%-
ot, a dizel részaranya pedig 47%-ra csokken.

A buszkdzlekedés esetében a kép eltérd. A BAU forgatokdnyvben a buszok altal kielégitett
kereslet mintegy 23,9 milliard utaskilométer, amely a buszprogramot tartalmazé forgatokony-
vekben 26,3 milliard utaskilométerre emelkedik. Ez kdzel 10%-0s ndvekedést jelent, amely
megerositi, hogy az intézkedés sikeresen vonz at utasokat az egyéni kdzlekedésbdl a kdzdsségi
kozlekedésbe. Ugyanakkor a buszflotta hajtasrendszer szerinti 6sszetétele csak mérsékelten
valtozik: a dizelizem( buszok részesedése tovabbra is dominans, 88-89% korili marad, mig az
elektromos buszok részaranya 10-11% kozott alakul. Ez arra utal, hogy a vizsgalt id6szakban a
kdzlekedési teljesitmény ndvekedése gyorsabban kovetkezik be, mint a teljes buszallomany
technoldgiai megujulasa.

Osszességében elmondhatd, hogy a szakpolitikai intézkedések legfontosabb hatasa nem a sze-
mélyszallitasi kereslet csokkentése, hanem annak energiahatékonyabb és alacsonyabb kibo-
csatasu kiszolgalasa. A buszprogram elsésorban a médvaltast 6sztonzi az autdzasrél a kozos-
ségi kozlekedésre, mig a roncsprémium a jarmUallomany korszeruisitésén keresztiil noveli az
elektromos hajtas részaranyat. A két intézkedés kombinacidja ezért egyszerre eredményez na-
gyobb kodzosségi kozlekedési teljesitményt és gyorsabb elektrifikacidt, ami 6sszhangban van
az el6zd abran bemutatott energiafelhasznalas-csdkkenéssel.

4.4 AZ ETS2 SZEN-DIOXID KIBOCSATAS-CSOKKENTESI POTENCIALJA
A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN

Az alabbi abra a kozlekedési szektor Uveghazhatasugaz-kibocsatasanak alakulasat mutatja a
tényadatok, valamint a kilonb6z6 modellezett forgatokonyvek esetében 2030-ra és 2035-re.
Az eredmények alapjan megallapithato, hogy a kdzlekedési agazat kibocsatasa a vizsgalt ido-
szakban jelentés mértékben csdkken, és a szakpolitikai intézkedések ezt a tendenciat tovabb
erdsitik
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26. ABRA: A KOZLEKEDESI SZEKTOR KARBONKIBOCSATASA A KULONBOZO FORGATO-
KONYVEKBEN
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Forrds: 2019-2024 tényadatok EUROSTAT (2026) alapjan®’
Modellezett értékek: REKK, HU-TIMES modell>8

A historikus adatok jelentds ingadozast mutatnak. A kibocsatas a 2020-as pandémias vissza-
esés soran 11,5 millié tonna CO,-egyenértékre csdkkent, majd a gazdasagi aktivitas és a koz-
lekedési teljesitmény helyreallasaval ismét emelkedett, 2022-ben elérve a 16,1 millié tonnat. A
2024-es tenyérték még mindig meghaladja a 15 millié tonna CO,-egyenértéket, ami jol érzeé-
kelteti a kdzlekedési szektor dekarbonizacidjanak kihivasat.

A modellezett eredmények szerint ugyanakkor mar a BAU (Business as Usual) forgatokdnyv
esetében is jelentds kibocsatascsdkkenés varhatd. A kibocsatas 2030-ra mintegy 10,1 millio
tonnara mérséklédik, ami kdzel egyharmados csokkenést jelent a 2024-es szinthez képest. Ez
elsésorban a jarmuaallomany természetes megujulasanak, a motorhatékonysag javulasanak, va-
lamint az elektromos jarmUvek fokozatos térnyerésének tulajdonithato. Az ETS2 kvotaarak ha-
tasa 2030-ig még viszonylag korlatozott, hiszen a BAU és a magasabb kvotaarat feltételezd
forgatokonyvek kozott csak néhany tizezer tonna kilonbség figyelheté meg.

57 Eurostat (2026) Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity. https://doi.org/10.2908/ENV_AC AINAH R2
>8 REKK: TIMES modellezés
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A buszprogram 6nallé hatasa szintén mérsékelt, de egyértelmien kedvezo. A kdzosségi kozle-
kedés fejlesztése és az autobuszflotta részleges elektrifikacioja révén a 2030-as kibocsatas né-
hany tizezer tonnaval alacsonyabb a BAU forgatékdnyvnél. A hatas nagysaga ugyanakkor kor-
latozott, mivel a buszkdzlekedés a teljes kozlekedési kibocsatasnak viszonylag kis részét adja.
A roncsprémium-program ennél valamivel nagyobb eredményt mutat. Az intézkedés az elore-
gedett, magas fogyasztasu jarmUvek lecserélését 6sztonzi korszerlibb, alacsonyabb kibocsa-
tasu vagy elektromos jarmuvekre, ami kdzvetlenill csdkkenti a fosszilis izemanyag-felhaszna-
last.

A legkedvezdbb eredményt a két szakpolitikai intézkedés egytttes alkalmazasa biztositja. Eb-
ben az esetben 2030-ra a CO; kibocsatas 9,88 millié tonna korili szintre csékken, ami mintegy
200 ezer tonnaval alacsonyabb a BAU forgatokdnyvnél. A kiilonbség 2035-re tovabb novekszik:
mig a BAU forgatokonyv kibocsatasa 7,8 millié tonna, a buszprogramot és roncsprémiumot
egyuttesen tartalmazo forgatdékdnyvben 7,05 millié tonnara sillyed. Ez kdzel 10%-0s tovabbi
kibocsatascsokkenést jelent a szakpolitikai intézkedések nélkili palyahoz képest.

Osszességében az abra azt mutatja, hogy a kozlekedési szektor kibocsatascsdkkenésének leg-
nagyobb része a technolégiai fejlédéshez, a jarmGallomany fokozatos megujulasahoz és az
elektrifikaciohoz kothetd, amely mar a BAU forgatokonyvekben is jelentds eredményeket hoz.
A szakpolitikai intézkedések ehhez képest tobblethatast biztositanak: a buszprogram elsésor-
ban a kozlekedési modvaltast tamogatja, mig a roncsprémium a jarmUpark gyorsabb moder-
nizaciojat segiti eld. A két eszkdz kombinacidja ezért a vizsgalt forgatokdnyvek kozott a leg-
alacsonyabb kibocsatasi szintet eredményezi, kiilondsen a hosszabb, 2035-ig terjed6 idétavon.
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4.5 AZ ETS2 KOLTSEGE A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN

8. TABLAZAT: EVES ATLAGOS ADDICIONALIS KOLTSEG A BAU FORGATOKONYVHOZ VI-

SZONYITVA, KOLTSEGNEMENKENT A KOZLEKEDESI SZEKTORBAN 2028-2035 IDOSZAK-
BAN
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Forrds: REKK, HU-TIMES modells®

A fenti abra a kiilonb6z6 forgatokonyvek éves tobbletkdltségeit mutatja be a BAU palyahoz
viszonyitva a teljes kozlekedési szektorban. A koltségelemek kozott a beruhazasi kéltségek, az
allando és valtozo Gzemeltetési koltségek (OPEX), valamint a kvotakoltségek szerepelnek, mig
a vonaldiagram az ezek ereddjekent adodod netto koltseget szemlélteti. Az eredmeények alapjan
jol lathato, hogy a forgatdkdnyvek gazdasagi hatasait elsésorban a kvotakoltségek és az izem-
anyag-megtakaritasbol eredd valtozé mukodesi koltsegek alakulasa hatarozza meg.

A BAU forgatokodnyvek esetében a nettd koltség jelentds mértékben fligg az ETS2 kvotaaraktol.
A 60 EUR/t szén-dioxid kvétaar mellett a nettd tébbletkdltség mintegy 187 milliard Ft/év, mig
100 EUR/t kvotaar esetén ez kozel 329 milliard Ft/évre emelkedik. A kilonbség szinte teljes
egészében a magasabb kvétakoltségbdl adodik, amely 216 milliard Ft-rél 359 milliard Ft-ra nd.
Ez jol mutatja, hogy a fosszilis izemanyagokra tovabbra is er6sen éepitd kozlekedési rendszer
egyre nagyobb koltségterhet visel a szigorodd klimapolitikai kdrnyezetben.

59 REKK: TIMES modellezés
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A buszprogram gazdasagi szempontbdl kedvezé eredményeket mutat. A forgatdkdnyv nettod
koltsége mindkét kvotaarszint mellett jelentésen (80 és 82 Mrd forinttal) alacsonyabb a rele-
vans BAU esetnél. Ennek oka, hogy a program révén csokkennek a valtozé mikodési kdltségek
és a kvotakitettség, mikodzben a tobbletberuhdzasok nagysaga viszonylag mérsékelt marad. A
kdzosségi kozlekedés erdsddése és a hatékonyabb jarmivek alkalmazésa tehat nemcsak kibo-
csatasi, hanem koltséghatékonysagi elényokkel is jar.

A roncsprémium-program hatasa szintén kedvezd, ugyanakkor valamivel kisebb mértékd. Bar
a program jelentds kibocsatascsokkentést eredményez, ennek eléréséhez szamottevd beruha-
zasi tamogatas szlikséges, ami noveli a koltségeket. Ugyanakkor a korszerGbb jarmavek ala-
csonyabb Gizemanyag-fogyasztasa révén a valtozé mikodési koltségek csokkennek, ami rész-
ben ellensulyozza a kezdeti raforditasokat.

A legkedvezébb eredmény a két szakpolitikai intézkedés egylittes alkalmazasa esetén figyel-
heté meg. Ebben az esetben a nettd koltség minddssze 100 milliard Ft/év a 60 EUR/, illetve
240 milliard Ft/év 100 EUR/t kvotaar mellett. Ez a legalacsonyabb érték az 6sszes vizsgalt for-
gatokonyv kozil. A kombinalt hatas kovetkeztében a kvotakoltségek tovabb mérséklddnek,
mikdzben az Gizemeltetési megtakaritasok is jelentésebbé valnak.

Osszességében az abra azt mutatja, hogy a kdzlekedési szektor dekarbonizacidjat célzo intéz-
kedések nem kizarolag kornyezetvédelmi elénydket eredményeznek, hanem gazdasagi szem-
pontbdl is indokolhatok. Kildndsen magas ETS2 kvotadrak mellett valik lathatova, hogy a fosz-
szilis energiahordozoktdl valo fliggdség jelentds koltségkockazatot hordoz. A buszprogram és
a roncsprémium egyuttes alkalmazasa nemcsak a kibocsatasok csdkkentése szempontjabél bi-
zonyul a leghatékonyabbnak, hanem a teljes rendszer kdltségét tekintve is a legkedvezébb
alternativat jelenti a vizsgalt forgatokonyvek kozott.

Kormanyzati szempontbdl viszont dontési kérdés, hogy mely kiegészitd intézkedéseket érde-
mes finanszirozni. Az alacsonyabb tamogatasi igény(, de magasabb energiamegtakaritast és
kibocsatas-csokkentést eredményezd beruhazasokra érdemes fokuszalni, mikdzben a kdzleke-
dési raszorultsag enyhitését célzo beavatkozasok elényt élveznek.

Jelentds kibocsatas-csdkkentést eredményezhetnek még a kotelezd elbirasok, korlatozasok,
amelyek kozvetlenll alakitjak a kozlekedési dontéseket (pl. automentes zonak kiterjesztése,
sebességkorlatozas, parkolasi minimum eltorlése, belvarosi teherszallitas idobeli/suly szerinti
korlatozasa stb.)®

60 Ld. pl. REKK (2026): Kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag a kdzlekedésben j6 gyakorlatok és le-
hetséges intézkedések értékelése
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5 AZ ETS2 UZEMANYAGAR-HATASAINAK

TOVAGYURUZESI VIZSGALATA STATIKUS
INPUT-OUTPUT MODELLEL

Az ETS2 bevezetése elsésorban a kdzlekedési és épliletenergetikai tizel6anyagok aran keresz-
tul fejti ki kozvetlen hatasat, de az ebbdl eredd koltségndvekedeés a gazdasag szamos agazatat
érinti. A vallalati szektorok szamara kilondsen a benzin- és dizelfelhasznalas dragulasa jelent
kdzvetlen tobbletkoltséget, amelynek jelentésége az egyes dgazatok kozott erésen eltérhet.
Emellett a koltségndvekedés a beszallitoi kapcsolatokon keresztil tovabbgyrizik mas szekto-
rokba is. Ezért az ETS2 gazdasagi hatasainak értékeléséhez nemcsak az egyes agazatok kozvet-
len Gzemanyagkdltség-ndvekedését, hanem a teljes szektoralis koltséghatast és annak fo-
gyasztéi arakra gyakorolt lehetséges nyomasat is érdemes vizsgalni.

Ezen kérdések megvalaszolasa érdekében elséként megvizsgaljuk, mekkora szerepet tolt be az
Uzemanyag-felhasznalas az adott szektor energiafelhasznalasan belil, majd azt, hogy az ener-
giakoltség és ezen beliil az izemanyagkoltség mekkora sulyt képvisel az egyes agazatok teljes
koltségeiben, vagyis, hogy mely szektorokban jelentds az izemanyag-felhasznalas és az ahhoz
tartozoé koltség.

Ezt kdvetben statikus input-output modellel vizsgaljuk meg, hogy mely szektorok esetében
jelent6s az ETS2-bol eredd kozvetlen kdltségnovekedés, illetve a beszallitoi lancokon keresztil
megjelend kozvetett hatas. A modell elsésorban a rovid tavu tovagylrizé hatast mutatja be,
mivel nem szamol technoldgiai alkalmazkodassal vagy inputhelyettesitéssel, és azt feltételezi,
hogy az egyes szektorok a koltségndvekedést teljes mértékben tovabb haritjak. Az arsokk mér-
tékét a tanulmany mas részfeladataiban is alkalmazott, 60 és 100 EUR/t EUA2 ar, valamint 365
Ft/EUR arfolyam mellett szamitott benzin- és dizelar-emelkedések alapjan vesszik figyelembe.

A szektoronkeént becsllt teljes koltségndvekedést (vagyis a kozvetlen és kdzvetett hatas egyt-
tesét) sziikséges az orszagos gazdasagi kontextusban is elhelyezni, mivel az egyes agazatok
nemzetgazdasagi jelentdsége jelentdsen eltér. Ennek érdekében a koltséghatasokat az egyes
szektorok bruttd hozzaadott értékének tiikrében is értékeljiik.

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy a szektoronkénti becsiilt kéltségndvekedés milyen arnyo-
mast gyakorolhat a haztartasok fogyasztasara, ezért az elemzés végén egy-egy fogyasztoi ar-
nyomas-becslést is végzlink. Ez a mutatd, bar nem tekinthetd inflacios vagy CPI-el6rejelzésnek,
de kozelité képet adhat a vallalati kdltségnovekedések fogyasztoi arak felé torténd tovagydri-
zésérol. A fogyasztdi arnyomast két forgatokonyvben is becsiljik: egyrészt ugy, hogy az ETS2
arsokkja a hazai és kulfoldi szektorokban egyarant megjelenik, masrészt ugy, hogy Magyaror-
szagon nincs kozvetlen ETS2-koltségsokk, és a hazai gazdasagot csak a kilféldi végtermékek
és beszallitoi inputok draguldsan keresztil éri a hatas.

87



ECF szamara készilt szakmai anyag, G-2607-72288

REKK
5.1 FELHASZNALT ADATOK ES MODSZERTAN

Az elemzés soran elsdésorban az Eurostat és a KSH rendelkezésre allé adataira tamaszkodtunk.
Az egységes adatbazis |étrehozasa érdekében minden adatforras esetében a legutolso kdzosen
elérhetd, 2023-as év adatait hasznaltuk. A felhasznalt adatokat és azok forrasat részletesen a 7.
Melléklet tartalmazza.

Az egyes szektorok lzemanyag-felhasznalasara vonatkozé adatokat az Eurostat fizikai ener-
giaaramlasi szamlaibdl (Physical Energy Flow Accounts, PEFA) gyujtottik. A kozlekedési célu
benzin- és dizelfelhasznalas fizikai mennyiségét a 2023-as KSH fogyasztoi lizemanyagarak AFA
nélkuli értékével szoroztuk meg, igy becsiilve az egyes szektorok izemanyagkdltségét és annak
teljes koltségen belili aranyat.

Az ETS2 lGzemanyagarakon keresztili koltséghatasanak becsléséhez Gnmagaban nincs sziikség
az egyes szektorok teljes energiakdltségének meghatarozasara, ez azonban fontos kontextust
ad az agazatok energiaintenzitasarél és az lUzemanyag-felhasznalas jelentéségérdl. A teljes
energiakdltséget ezért ahol rendelkezésre allt adat, az Eurostat strukturalis vallalati statisztika-
janak (SBS) energiatermék-vasarlasra vonatkoz6 adataibdl hataroztuk meg. A hianyzé szekto-
rok esetében az input-output tablakban szereplé energetikai inputok alapjan készitettiink ko-
zelit6 becslést.

A teljes energiakoltséget ezt kdvetden villamosenergia-, foldgaz-, izemanyag- és egyéb ener-
giakoltségre bontottuk. A villamos energia és a foldgaz aranyanak meghatarozasahoz a 2023-
as szektoralis végséenergia-felhasznalasi adatokat és az atlagos energiaarakat hasznaltuk. Mi-
vel ezek az energiafelhasznalasi adatok a kozlekedési célu Gzemanyag-felhasznalast nem tar-
talmazzak, a PEFA-adatokbdl kiilon becsult izemanyagkdltséget el6szor levontuk a teljes ener-
giakoltségbdl, és a fennmarado energiakoltséget osztottuk fel az egyes energiahordozok ko-
z0Ott.

Az ETS2 kozvetlen koltséghatasat az egyes szektorok fizikai benzin- és dizelfelhasznalasa, va-
lamint a REKK altal becsult, literenkénti Gzemanyagar-ndvekedés alapjan hataroztuk meg. A
szektorok kozotti tovagylr(izé hatasok becsléséhez az Eurostat input-output tablaibdl indul-
tunk ki. Az input-output és az energiafelhasznalasi adatok eltéré szektorbontasat kozos, 62
szektorbol allé strukturara hoztuk, majd a kdzvetlen kdltségsokkok beszallitoi lancokon keresz-
tuli tovagyUrGzéseét statikus Leontief-modellel becsiltik. A részletes szamitasi 1épéseket és
képleteket a 7. Melléklet tartalmazza.

A tovagyurGzés minden korben csak a termelési koltségek azon részét érinti, amely mas mo-
dellezett szektoroktol vasarolt inputokhoz kapcsolédik. A munkabér, adok és egyéb koltségek
nem generalnak Ujabb beszallitéi koltségkort, ezért a tovabbgylrizé hatas fokozatosan le-
cseng.

A teljes szektoralis kdltséghatasokat egyrészt az egyes agazatok brutté hozzaadott értékével
vetettik Ossze, masrészt az input-output tablak haztartasi fogyasztasi szerkezetével sulyozva
becsultik a fogyasztéi arnyomast. A felhasznalt adatok Osszefoglalo tablazatat, valamint a
modszertan részletes Iépéseit és képleteit a 7. Mellékletben mutatjuk be.
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Korlatok

Az alkalmazott modszertan és a rendelkezésre all6 adatok értelmezésekor néhany bizonytalan-
sagi tényez6t érdemes figyelembe venni. Az lGzemanyagkoltségek becslésénél valamennyi
szektor esetében orszagos atlagarakat alkalmaztunk. Ez a rendelkezésre all6 adatok mellett
egységes és jol Osszehasonlithatd becslést tesz lehetéveé, ugyanakkor az egyes vallalatok tény-
leges beszerzési arai a vasarolt mennyiségtol, a szerzédéses feltételektdl és mas tényezdktol
figgden eltérhetnek.

A teljes energiakdltség, valamint a villamosenergia- és foldgazkoltségek becslését elsésorban
az adatok részletezettsége korlatozza. Egyes szektorokban — kiiléndsen a szolgaltatasok ese-
tében — az energiahordozénkénti fizikai felhasznalas csak aggregaltan all rendelkezésre, mig
az SBS-adattal nem rendelkez6 agazatok teljes energiakdltségét input-output adatok alapjan
kozelitettik. Ezek a korlatok ugyanakkor nem érintik a kozlekedési Gizemanyag-felhasznalas
becslését, mivel az elemzés szektoralis strukturajat kifejezetten a PEFA-ban rendelkezésre allo
benzin- és dizelfelhasznalasi adatok részletezettségéhez igazitottuk.

A statikus input-output modell révid tavu koltség-tovagyurizést képez le: nem szamol tech-
noldgiai alkalmazkodassal, inputhelyettesitéssel vagy a vallalatok keresleti reakcioival, és teljes
koltségatharitast feltételez. A fogyasztoi arnyomas ezért nem tekinthetd inflacids vagy CPI-
elérejelzésnek, hanem a vallalati koltségnovekedések fogyasztoi arak iranyaba torténd lehet-
séges tovabbgyUrizésének stilizalt becslése.

5.2 AZ EGYES SZEKTOROK ENERGIA- ES UZEMANYAGKOLTSEG-
KITETTSEGE

A fejezetben lzemanyag alatt egységesen a kozlekedési célu benzin- és dizelfelhasznalast
értjik. A két Gzemanyag kozil a jelentésebb felhasznaldé szektorokban a dizel szerepe
lényegesen nagyobb. A PEFA-statisztikak alapjan a vizsgalt 62 szektor kozuti dizelfelhasznalasa
2023-ban dsszesen 3 milliard liter, mig benzinfelhasznalasa kortlbelll 0,3 milliard liter volt,
vagyis a dizelfelhasznalas kdzel tizszeresen haladta meg a benzinét. A 2023-as 4tlagos, AFA
nélkuli Gzemanyagarakkal szamolva a dizelfelhasznalas becsllt éves kdltsége mintegy 1460
milliard Ft, a benziné pedig 144 milliard Ft volt. A vizsgalt gazdasagi szektorok kozuti benzin-
és dizelfelhasznalasanak egyuttes koltsége igy meghaladta az 1600 milliard Ft-ot. Az
Uzemanyag a vizsgalt 62 szektor energiakoltségének atlagosan mintegy 22%-at teszi ki, az
egyes agazatok kozott azonban jelent6s eltérések figyelheték meg. (27.)

Az Gizemanyag szerepe a szarazfoldi szallitasban a legnagyobb, ahol a becsilt energiakoltség
szinte teljes egészében a dizel- és benzinfelhasznalashoz kapcsolddik. Szintén kiemelkedd az
Uzemanyag jelentésége az erdégazdalkodasban és a mezégazdasagban, ahol a termeléshez
kapcsolddd jelentds jarmi- és szallitasi igény magyarazza a magas részaranyt. Magas arany
figyelheté meg tobb, szallitashoz vagy arumozgatashoz szorosan kapcsolddéd tevékenység
esetében is: ilyen a raktarozas és szallitast kiegészito tevékenység, a postai és futarszolgaltatas,
valamint a nagykereskedelem. A kélcsonzés és lizing esetében a magas értékhez hozzajarulhat,
hogy az 4gazat tobbek kdzott gépjarmuvek, szallitdbeszkozok, valamint gépek és berendezések
kdlcsonzését is magaban foglalja. Az épitdiparban pedig a munkavégzéshez kapcsolddd
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jelentds jarmulhasznalat, valamint az anyagok és eszkdzok mozgatasa magyarazhatja az
lizemanyag magas sulyat.

27. ABRA: AZ UZEMANYAGKOLTSEGEK ARANYA A SZEKTOROK ENERGIAKOLTSEGEN BE-
LUL (2023)
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Néhany szolgaltatasi agazat (példaul a biztositas és nyugdijalapok, az utazasszervezés vagy a
munkaerdpiaci szolgaltatasok) esetében szintén magas Uzemanyag-részarany rajzolodik ki.
Ezeknél ugyanakkor ez nem jelent magas abszolut Gizemanyag- vagy energiafelhasznalast: az
energiakdltség 6sszességében alacsony sulya mellett mar viszonylag kis izemanyagkéltség is
magas részaranyt eredményezhet. Emellett, ahogy a modszertani részben jeleztik, a
szolgaltatasi szektorok teljes energiamixének becslése kevésbé részletes adatokra
tamaszkodik, ezért ezeket az aranyokat érdemes évatosabban értelmezni.

A nagyobb feldolgozoéipari agazatok ezzel szemben jellemzéen nem jelennek meg a
legmagasabb (zemanyag-részaranyd szektorok kozott. Ezek energiafelhasznaldsaban
altalaban joval meghatarozdbb a villamos energia és/vagy a foldgaz, ezért az izemanyag az
0sszes energiakdltség kisebb hanyadat képviseli.

A kirajzolodd képet tovabb arnyalja, ha azt vizsgaljuk, hogy az Gizemanyagkdltség mekkora
aranyt képvisel az egyes szektorok teljes koltségén belil (28.). Tobb energiaintenziv agazatban
— példaul a nemfém asvanyi termékek gyartasaban, a vegyiparban, a fémalapanyag-gyartasban,
a gumi- és mUanyagiparban, a papiriparban vagy a villamosenergia-, gaz- és héellatasban — a
teljes energiakoltség jelentds, az lizemanyag szerepe azonban viszonylag alacsony. Hasonl6 a
helyzet a légi szallitdas és a vizellatas esetében is, ahol az energiakdltségek magas aranya
dontden nem a kozuti benzin- és dizelfelhasznalashoz kapcsolédik.

Azokban a szektorokban ugyanakkor, ahol az Gizemanyagkdltség a teljes koltség legalabb
1,5%-at teszi ki, jellemzéen az energiakdltségek teljes sulya is jelentds. Kiemelkedik a
szarazfoldi szallitas, ahol az Gzemanyagkoltség a teljes koltség mintegy 19%-at teszi ki. 5%
feletti Uzemanyagkdltség-arany figyelhetdé meg tovabbad a mezdgazdasagban, az
erdégazdalkodasban és a vizi szallitasban. Magas érték adodik még tobb, kozlekedéshez,
arumozgatashoz vagy géphasznalathoz kapcsol6do agazatban, igy a kolcsonzés és lizing, a
raktarozas és szallitast kiegészitd tevékenységek, a nagykereskedelem, a postai és
futarszolgaltatasok, valamint az épitoipar esetében is, ezek azok a szektorok, amelyek esetében
az energiakoltségeken belll az izemanyagkdltségek aranya jelentds.

Ezekben az agazatokban az ETS2-bdl eredd kozvetlen kdltségnovekedés varhatoan érdemibb
lehet, mivel az Gzemanyag nemcsak az energiafelhasznalas fontos eleme, hanem a szektor
teljes koltségszerkezetében is szamottevo sulyt képvisel.

91



ECF szamara készilt szakmai anyag, G-2607-72288 &
REKK

28. ABRA: AZ UZEMANYAGKOLTSEGEK ARANYA A TELJES KOLTSEGEN BELUL (2023)
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Forrds: Eurostat, sajat szamitds
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5.3 AZ ETS2 KOZVETLEN ES KOZVETETT SZEKTORALIS
KOLTSEGHATASAI

5.3.1 KOLTSEGHATASOK 60 EUR/t EUA2 AR MELLETT

A 60 EUR/t EUA2 ar mellett szamitott koltségsokk a dizel esetében 71,7 Ft/liter, a benzin ese-
tében pedig 58,9 Ft/liter. A vizsgalt szektorok modellezett benzin- és dizelfelhasznalasa mellett
ez éves szinten mintegy 232 milliard Ft kozvetlen tobbletkoltséget jelent. A statikus input-out-
put modell lehetévé teszi, hogy az ebbdl eredd kdzvetlen koltségnodvekedés mellett a beszal-
litdi lancokon keresztlil tovagy(rGzé kozvetett hatasokat is megbecsuljik. A kdzvetlen hatas
azokban a szektorokban jelentés, ahol az izemanyag a teljes koltség szamottevo részét képvi-
seli. A koltségnovekedés azonban olyan agazatokat is érdemben érinthet, amelyek sajat Gizem-
anyag-felhasznalasa alacsony, de jelentés mennyiségben hasznalnak fel olyan inputokat, ame-
lyek el6allitadsanak koltsége az ETS2 kovetkeztében emelkedik. (29.)

A varakozasoknak megfeleléen a legnagyobb koltséghatas a szarazfoldi szallitasban jelentke-
zik. A kiemelkedéen magas, 2,8%-os kozvetlen koltségndvekedést a beszallitoi lancokon ke-
resztll tovabbi mintegy 0,7%-0s hatas egésziti ki, igy a becsilt teljes kdltségnovekedés 3,5%.

A mezégazdasagban szintén jelentds a kdzvetlen hatas, mintegy 0,9%, azonban itt mar a kdz-
vetett koltségndvekedés szerepe is erdteljesen megjelenik. A kdzvetett koltségndvekedés a
szektoron belili beszallitdi kapcsolatok, valamint tdbb fontos input és kilondsen a szallitas
dragulasan keresztil jelenik meg, ezek tovagyUrizésével egyiitt a teljes hatas eléri az 2,4%-ot.
Hasonlé mintazat figyelheté meg az erdégazdalkodasban is, ahol a kdzvetlen izemanyagkdlt-
ség mellett mar a kdzvetett hatas teszi ki a teljes koltségndvekedés jelentds részeét.

Altalanossagban a korabban bemutatott, magas izemanyagkéltség-aranyl agazatok talalha-
toak a leginkabb érintett szektorok kdzott. llyen tobbek kdzott a vizi szallitas, a szennyviz- és
hulladékgazdalkodas, a nagykereskedelem, a kdlcsonzés és lizing, a raktarozas, valamint az
épitdipar, amelyekben a teljes becsllt koltséghatas jellemzéen 1,0-1,4% koril alakul.

Kulénosen fontos eredmény ugyanakkor az élelmiszer-, ital- és dohanyipar esete. A szektor
sajat Uzemanyag-felhasznalasabdl szarmazo kozvetlen koltségnovekedés alacsony, kérilbelil
0,1%, mikdzben a kdzvetett hatas kozel 1,5%. Ennek hatterében elsésorban az all, hogy az élel-
miszeripar jelentds mennyiség(, az ETS2 altal er6sebben érintett inputot hasznal fel: a kozvetett
koltséghatas dontd része a mezégazdasag és a szarazfoldi szallitas dragulasara vezethetd visz-
sza, amelyek a modellben egylttesen a kozvetett hatas kozel haromnegyedét magyarazzak. A
teljes, korilbelll 1,6%-0s koltségndvekedéssel igy az élelmiszeripar annak ellenére az 6t legin-
kabb érintett szektor kozé kerl, hogy sajat kdzvetlen izemanyagkitettsége alacsony.

Kisebb mértékben hasonlé mintazat rajzolédik ki a feldolgozdipari agazatok jelentds részénél
is: a kdzvetlen zemanyaghatas tobbnyire csekély vagy gyakorlatilag nulla, mikézben a beszal-
litoi lancokon keresztil jellemzéen 0,5-0,9% korli teljes kdltségndvekedés jelenik meg. A leg-
kisebb hatas tobb szolgaltatd agazatban figyelhetd meg, ahol a teljes kdltségndvekedés mint-
egy 0,2-0,3%. Fontos ugyanakkor, hogy még ezekben a szektorokban is megjelenik az ETS2
hatasa a beszallitdi lancokon keresztiil.
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29. ABRA: KOZVETLEN ES KOZVETLEN KOLTSEGNOVEKEDES AZ ETS2 HATASARA (60

EUR/t EUA2 AR MELLETT)
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Forrds: sajat szamitds

A szektoronkeént becsult koltségnovekedéseket érdemes annak tiikrében is értékelni, hogy azok
mekkora gazdasagi jelentéségl agazatokat érintenek. Ennek érdekében a teljes koltséghatast
az egyes szektorok bruttd hozzaadott értékének (GVA) aranyaval vetettik 6ssze. A GVA azt
mutatja meg, hogy az adott szektor mekkora mértékben jarul hozza a gazdasagban létrehozott
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hozzaadott értékhez, igy alkalmas arra, hogy a szazalékos koltséghatasokat az agazatok
gazdasagi sulyanak tukrében értékeljik. Az eredményeket a 30. mutatja be.

A legnagyobb koltséghatassal érintett szektorok kozil a mezdgazdasag és a szarazfoldi
szallitas gazdasagi sulya is jelentds, a teljes GVA 3,2, illetve 2,7%-at adjak, mikozben becsdlt
koltségnovekedésik 2,4, illetve 3,5%. Az erdégazdalkodas és a haldszat esetében szintén
magas a szazalékos koltséghatas, gazdasagi sulyuk azonban Iényegesen kisebb, ezért az azok
esetében becsult koltségnovekedés nemzetgazdasagi jelentdsége is korlatozottabb.

A hatds mértéke szempontjabdl ezeket kovetd élelmiszer-, ital- és dohanyipar esetében
ugyanakkor ismét egy gazdasagilag is jelentés dgazatrol van szé: a szektor a teljes GVA mintegy
2,2%-at adja, mikozben a becsiilt teljes koltségnovekedés 1,5%. Hasonldan érdemes kiemelni
a nagykereskedelmet és az épitdipart is. Bar ezekben a becsilt kdltségndvekedés alacsonyabb,
1,1, illetve 1,0%, jelent6s, 4,8, illetve 6,1%-0s GVA-részaranyuk miatt az itt megjelené
koltséghatas gazdasagi szempontbol szintén érdemi.

A vizsgalt szektorok nagy része ugyanakkor az abra alsd-bal részén helyezkedik el: GVA-
részaranyuk jellemzden 1,5% alatti, mikozben a becsilt teljes kodltségndvekedésiik sem haladja
meg érdemben a 0,9%-ot. Az eredmények alapjan tehat a leger6sebb ETS2-kitettség néhany
szektorra koncentralddik, mikozben tébb nagy gazdasagi sulyu agazat esetében mérsékeltebb,
de nem elhanyagolhaté koltséghatas jelenik meg.

30. ABRA: SZEKTORONKENTI VARHATO KOLTSEGNOVEKMENY ES HOZZAADOTT ERTEK
(60 EUR/t EUA2 AR MELLETT)
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Forrds: sajat szamitds

Megjegyzés: az dbra az ingatlaniigyleteket és a kdzigazgatds és védelem szektort azok sajatos nemzeti
szamlds, illetve nem piaci jellegére tekintettel nem jeleniti meg.
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5.3.2 KOLTSEGHATASOK 100 EUR/t EUA2 AR MELLETT

A 100 EUR/t ar és 365 Ft/EUR arfolyam mellett szamitott koltségsokk a dizel esetében 119,4
Ft/liter, a benzin esetében pedig 98,2 Ft/liter. A vizsgalt szektorok modellezett (izemanyag-
felhasznalasa mellett ez éves szinten mintegy 387 milliard Ft kozvetlen tobbletkdltséget jelent.
A magasabb kvétaar mellett a koltséghatasok nagysaga emelkedik, a leginkabb érintett szek-
torok kore és a kozvetlen, illetve kozvetett hatdsok szerkezete azonban nem valtozik.

A legnagyobb teljes koltségndvekedés tovabbra is a szarazfoldi szallitasban jelentkezik, ahol a
becsllt hatas 5,9%. Ezt a mezégazdasag (4,0%), az erdégazdalkodas (3,2%), a halaszat és akva-
kultdra (2,8%), valamint az élelmiszer-, ital- és dohanyipar (2,6%) koveti. A vizi szallitasban 2,3%,
a nagykereskedelemben és a szennyviz- és hulladékgazdalkodasban 1,9%, az épitdiparban pe-
dig 1,6% koruli teljes kdltségndvekedés adodik.

A gazdasagi suly szerinti értékelés kovetkeztetései sem valtoznak: a magasabb ETS2-kvotaar
mellett is kiildnodsen fontos a szarazfoldi szallitas, a mezdgazdasag és az élelmiszeripar, ahol a
nagyobb kéltséghatads szamottevd gazdasagi sulyd agazatokat érint. Emellett a nagykereske-
delem és az épitdipar esetében is érdemi, 1,9, illetve 1,6%-0s kdltséghatas jelenik meg. (31.)

Osszességében a 100 EUR/t aras forgatdkdnyvben a szektoralis koltséghatasok a 60 EUR/t aras
esethez képest aranyosan, mintegy kétharmaddal emelkednek. A 62 vizsgalt szektor egyszer(
atlagos koltségnovekedése igy is mintegy 1,3%, ugyanakkor a leginkabb érintett agazatokban
mar lényegesen magasabb értékek jelennek meg: a szarazfoldi szallitdsban a hatas megkozeliti
a 6%-ot, a mezdégazdasagban pedig 4%.

31. ABRA: SZEKTORONKENTI VARHATO KOLTSEGNOVEKMENY ES HOZZAADOTT ERTEK
(100 EUR/t EUA2 AR MELLETT)
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Forrds: sajat szamitds
Megjegyzés: az abra az ingatlaniigyleteket és a kbzigazgatds és védelem szektort azok sajatos nemzeti
szamlas, illetve nem piaci jellegére tekintettel nem jeleniti meg.
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5.4 FOGYASZTOI ARNYOMAS

5.4.1 FOGYASZTOI ARNYOMAS 60 EUR/t EUA2 AR MELLETT

Habar az alkalmazott médszertan nem klasszikus inflacids el6rejelzés készitésére szolgal, alkal-
mas arra, hogy a becsilt szektoralis koltséghatasok alapjan szamszerUsitsiik a haztartasi fo-
gyasztasra nehezedd arnyomas nagysagrendjét. Az eredmények értelmezésekor ugyanakkor
figyelembe kell venni, hogy a modell teljes koltségatharitast feltételez, nem szamol a vallalatok
és fogyasztok alkalmazkodasaval, a felhasznalt input-output kategoériak pedig nem feleltethe-
ték meg kozvetlendl a fogyasztdi arindex részletes fogyasztasi kosaranak.

Ennek érdekében a szektoronként becsiilt teljes kdltségndvekedést az input-output tablaban
szerepl6 haztartasi végsoé fogyasztasi kiadasokkal sulyoztuk. Ez az adat azt mutatja meg, hogy
a haztartasok milyen értékben vasarolnak az egyes szektorok termékeibdl és szolgaltatasaibdl,
igy a nagyobb haztartasi fogyasztasi sulyu agazatok koltségvaltozasa nagyobb szerepet kap az
Osszesitett mutatdban. (Az ingatlanligyletek esetében a fogyasztasi suly meghatarozasakor az
imputalt lakbéreket nem vettiik figyelembe, mivel azok nem jelentenek tényleges haztartasi
kiadast, és a fogyasztoi arindexben sem jelennek meg.)

A fogyasztoi arnyomast két forgatokdnyvben becsiltik meg. Az elsé esetben azt feltételeztiik,
hogy az ETS2-bdl eredd lizemanyagar-sokk a hazai termelésben és a Magyarorszagra érkezé
importtermékek eldallitasdban egyarant megjelenik. Ez a forgatokdnyv tehat azt az esetet ko-
zeliti, amikor a hazai és kilfoldi beszallitdi lancokon keresztiil egyarant érvényesil az ETS2 kolt-
séghatasa.

Ebben az esetben a becsllt fogyasztoi arnyomas 0,87%. Ez leegyszerUsitve azt mutatja meg,
hogy ha a vallalatok a megndvekedett kdltségeiket teljes egészében beépitik araikba, akkor a
haztartasok altal vasarolt termékek és szolgaltatasok ara atlagosan mintegy 0,87%-kal emel-
kedhet. A mutaté nem tartalmazza a haztartasok sajat benzin- és dizelvasarlasara jutd kdzvet-
len ETS2-aremelkedést, kizarolag a vallalati termelési koltseégek kozvetlen és beszallitoi lanco-
kon keresztili tovabbgyurizését.

A masodik forgatokodnyv azt vizsgalja, hogy mekkora arnyomas maradna fenn, ha Magyaror-
szagon nem jelenne meg kozvetlen ETS2-koltségsokk, a kilfoldi ETS2 hatasa azonban az im-
portalt végtermékeken és kdztes inputokon keresztiil tovabbra is begy(rizne a hazai gazda-
sagba. Mivel az input-output adatok alapjan az import EU-n beliili és kivili eredete nem kiil6-
nithet6 el megfelel részletességgel, a szamitas valamennyi importalt input esetében feltételezi
a kulfoldi koltseghatas megjelenését. A kilféldi szektorok koltségndvekedését a megfelel6 ma-
gyar szektorokra becsiilt koltséghatasokkal kdzelitettik.

Ebben a forgatokdnyvben a becsiilt fogyasztdi arnyomas 0,54%. A modell alapjan tehat a teljes
ETS2-forgatékdnyvben becsilt fogyasztoi arnyomas kozel kétharmada (63%) akkor is megje-
lenhetne, ha Magyarorszagon nem jelentkezne kdzvetlen ETS2-koltségsokk. Az eredmény arra
utal, hogy egy er6sen integralt gazdasagban a kilféldi végtermekek és beszallitoi inputok dra-
gulasa 6nmagaban is jelentds csatornat jelenthet az ETS2 koltséghatasainak tovabbgylrizés-
ében.
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5.4.2 FOGYASZTOI ARNYOMAS 100 EUR/t EUA2 AR MELLETT

A magasabb, 100 EUR/t kvotaar mellett a becsilt fogyasztoi arnyomas 1,45%-ra emelkedik a
60 EUR/t aras forgatokonyv 0,87%-os értékérdl. A fogyasztoi arnyomas agazati szerkezete
ugyanakkor érdemben nem valtozik: tovabbra is az élelmiszer-, ital- és dohanyipar adja a leg-
nagyobb részt (22%), amelyet a kiskereskedelem (13%), a széllashely-szolgaltatas és vendégla-
tas (12%), valamint a mezégazdasag (10%) kovet.

Abban a forgatokdnyvben, amelyben Magyarorszagon nem jelenik meg kdzvetlen ETS2-kolt-
ségsokk, a becsilt fogyasztdi arnyomas 0,90%. A teljes forgatokdnyvben becsiilt hatdsnak tehat
ebben az esetben is kozel kétharmada (63%) fennmarad. A magasabb kvotaar igy a fogyasztoi
arnyomas nagysagat érdemben noveli, mikdzben a hazai és importalt kéltséghatasok egymas-
hoz viszonyitott szerepe |ényegében valtozatlan marad.

5.5 AZ ETS2 SZEKTORALIS KOLTSEGHATASAINAK FOBB
KOVETKEZTETESEI

Osszefoglalva tehat azt latjuk, hogy az ETS2 kéltséghatasai a kozvetleniil érintett 4gaza-
toknal jéval szélesebb korben jelenhetnek meg. A 60 EUR/t kvotaar mellett a dizel esetében
71,7 Ft/literes, a benzin esetében 58,9 Ft/literes aremelkedéssel szdmolva a vizsgalt gazdasagi
szektorok kozvetlen ETS2-t6bbletkoltsége évente mintegy 232 milliard Ft, amely a beszallitoi
lancokon keresztul tovabbgylrizik mas agazatokba is. 100 EUR/t kvotaar mellett a kdzvetlen
tobbletkoltség mintegy 387 milliard Ft-ra emelkedik.

A legnagyobb szektoralis koltséghatas a szarazfoldi szallitasban jelentkezik, ahol 60 EUR/t
kvotaar mellett a teljes koltségnovekedés becsilt értéke 3,5%, mig a mezdgazdasagban 2,4%,
az erddgazdalkodasban pedig 1,9%. 100 EUR/t mellett ugyanezek az értékek rendre 5,9, 4,0
és 3,2%-ra emelkednek. A kdzvetett hatasok miatt ugyanakkor a sajat izemanyag-felhasznalas
onmagaban nem mutatja meg egy szektor ETS2-kitettségét. Ennek legjobb példaja az élelmi-
szeripar, ahol 60 EUR/t kvotaar mellett a kdzvetlen kéltséghatas minddssze mintegy 0,1%, a
teljes koltségndvekedés azonban 1,6%, és a kdzvetett hatas kdzel haromnegyede a mezbégaz-
dasag és a szarazfoldi szallitas dragulasara vezethetd vissza. 100 EUR/t ar mellett a teljes kolt-
séghatas mar mintegy 2,6%.

A szazalékos koltséghatas mellett az érintett agazatok gazdasagi sulyat is érdemes figyelembe
venni. A szarazfoldi szallitas, a mezdgazdasag és az élelmiszeripar esetében a jelentésebb kolt-
ségnovekedés érdemi gazdasagi sulyu agazatokat érint. Emellett az épitdiparban és a nagyke-
reskedelemben is a vizsgalt szektorok atlagos koltséghatasanal magasabb névekedést becsu-
link: 60 EUR/t mellett rendre 1,0 és 1,1%, mig 100 EUR/t ar esetén 1,6 és 1,9% a koltséghatas.
A vizsgalt szektorok atlagos koltségnovekedése a két forgatokonyvben mintegy 0,8, illetve
1,3%.

A vallalati koltségndvekedés a haztartasi fogyasztas araiban is megjelenhet. Teljes koltségat-
haritas mellett a modell 60 EUR/t kvotaar esetén 0,87%-os, 100 EUR/t mellett pedig 1,45%-0s
fogyasztoi arnyomast jelez. Ha Magyarorszagon nem jelentkezne kozvetlen ETS2-kdltség-
sokk, de a kulfoldi hatas az importalt végtermékeken és koztes inputokon keresztil tovabbra
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is begylrlzne, az arnyomas rendre 0,54, illetve 0,90% lenne. Vagyis mindkét arszint mellett a
teljes hatas kozel kétharmada (63%) akkor is fennmaradna, ha Magyarorszagon nem jelent-
kezne kdzvetlen ETS2-kdltségsokk, ami jol mutatja a kiilkereskedelmi és beszallitoi kapcsolatok

szerepét.
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